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RESUMEN

La Independencia de la América Hispdnica inaugurd una nueva etapa en las relaciones entre Espafia y
las naciones aparecidas al comienzo del siglo XIX. La normalizacién diplomatica se produjo en la
segunda mitad de esa centuria paralelamente a un momento de emigracién extraordinaria (1880-1960)
espafiola hacia el conjunto de la América ibérica. Tras un periodo de transicion durante el régimen
franquista, la Espafia de las Autonomias ha inaugurado un periodo de emigracion hispano-americana
hacia la Peninsula, ha intensificado las relaciones institucionales entre las dos orillas del Atlantico e
inaugurado una considerable penetracién econdmica empresarial hispana en todas las antiguas Indias.

Palabras claves: Geografia histérica. Espafia y América. Emigraciones. Geografia econdmica. Inver-
siones.

Spain and Latin America. Structural changes and new relations after
the emancipation of the spanish speaking America (1824-2005)

ABSTRACT

The Independence of the Spanish America opened a new stage in the relations between Spain and the
nations proclaimed at the beginning of the 19" century. Diplomatic links were created in the second
half of that same century in parallel to a period (1880-1960) with an important Spanish emigration
towards Iberian-America. After a transitional period during Franco’s Regime, the Spain of the Auto-
nomous Communities has started a period of Hispanic-American emigration towards the Peninsula,
while institutional relations have intensified between both Atlantic coasts and a relevant Spanish eco-
nomic entrepreneurial penetration has began in the former Indies.

Keywords: Historic Geography. Spain and America. Migrations. Economic Geography. Investments.

RESUME

L’Independance de I’ Amérique Hispanique a inauguré une nouvelle étape dans les rapports entre 1’Es-
pagne et les nations apparues au début du XIX siecle. La normalisation diplomatique s’est produite
dans la deuxieme moitié de cette centurie parallelement a un moment extraordinaire d’émigration
(1880-1960) espagnole vers I’ensemble de I’ Amérique ibérique. Apres une période de transition pen-
dant le régime franquiste, ’Espagne des Autonomies a inauguré une période d’émigration hispano-
américaine vers la Péninsule, I’intensification des rapports institutionnels entre les deux rives de I’ A-
tlantique et une grande pénétration économique des entreprises hispaniques dans toutes les anciennes
Indes.
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Y asi el Imperio, nacido de una granada recién madu-
rada que estalla dispersando sus granos henchidos de vida
por todo el continente, morird también como granada,
esparciendo por todo el continente sus granos de sangre
injerta, y dejdndolos en campo abierto a que lo picoteen a
su gusto las dguilas del poder»

(Salvador de Madariaga, 1955, 275)

A lo largo del siglo XIX tuvo lugar la independencia de la América espafiola y
se desintegrd, en dos muy distintas etapas, lo que habia sido durante trescientos
afios uno de los mayores conjuntos estatales de la historia de la Humanidad. Asf,
una unidad politica y cultural de trescientos afios se rompe y atomiza, perdiendo a
la vez sus gentes —se ha dicho (C. Pereyra, 1941, 573 y J. Marias, 1985,338)— el
respeto por sf mismos. Se inicia entonces un proceso de enfrentamientos regionales
y luchas intestinas, que en cierta forma favorecen un relativo y general retroceso
econdmico, principio —y/o continuacién— de su actual situacién de dependencia
econdmica y subdesarrollo. Un proceso que lleva a las viejas Indias Occidentales a
su inclusién en un mundo globalizado en el que algunos aspectos esencialmente
politicos y, en cierta medida negativos, se enfrentan con los mds positivos de una
generalizada revolucion tecnoldgica y las posibles ventajas de una cambiante reali-
dad social. Pero también a lo que pudiera considerarse como un reencuentro de
Espaia con el continente americano.

1. INTRODUCCION

Entre 1810 y 1824, el Imperio colonial espafiol se independiza y se disgrega.
Desde los Estados Unidos a la Tierra de Fuego nacen un total de quince nuevas
naciones, a las que se unird enseguida el siguiente afio el Brasil portugués. Se man-
tienen todavia espafiolas las islas de Cuba y Puerto Rico, en el Caribe, y el conjun-
to de archipiélagos existentes en el Pacifico —Filipinas, Marinas, Palaos, Mars-
hall— perdidos a finales de la misma centuria (1898), y en su mayor parte, salvo
Cuba, incorporados a los Estados Unidos. Precisamente, la emancipacién de Ibero
América habia provocado en 1823 una declaracién doctrinal de James Monroe, pre-
sidente de los Estados Unidos desde 1817 a 1825, que consideraba «atentatoria para
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su propia seguridad cualquier intento de las potencias europeas de extender su sis-
tema politico en América», Una doctrina transformada luego «en la base del impe-
rialismo yanqui en América» (J. Vicens Vives, 1942, 466).

Tras la Independencia, afirma un historiador mexicano, «los pueblos hispanoa-
mericanos se entregaron a una furiosa auto denigracién. Desconociendo su expe-
riencia secular, muy valiosa, pues durante el régimen colonial habian tenido una
actividad auténoma suficiente para capacitarlos, y, desdefiando la riqueza institu-
cional de que eran herederos, se dedicaron a la imitacién de la obra norteamerica-
na» (C. Pereyra, 1941, 573).

Opinidén corroborada por otros especialistas. Salvador de Madariaga recuerda
cémo el mismo Bolivar, en 1829, en su Mirada a la América, afirma, «No hay
buena fe en América, ni entre los hombres ni entre las naciones. Los tratados son
papeles; las constituciones, libros; las elecciones, combates; la libertad, anarquia, y
la vida, un tormento.... Y si volvemos la vista a aquel tiempo ;quién negard que eran
mads respetados nuestros derechos?... Gozdbamos entonces de bienes positivos, de
bienes sensibles» (1986, 48). Y Julidn Marias sefiala: «,.. como los movimientos de
independencia se hacen —innecesariamente, cometiendo el mas grave error histori-
co— como antiespafioles, los nuevos paises quedan voluntariamente despojados de
sus mayores posibilidades estabilizadoras y proyectivas» (1985, 338).

El «desastre» del 98, con la pérdida final de las dltimas tierras hispanas de Ultra-
mar, consagré la desunién y el rechazo sudamericano (P. Lain Entralgo y C. Seco
Serrano, 1998). Incluso el regreso a Espaia de una parte de los espafioles —y de sus
bienes— alli establecidos favorecié un cierto distanciamiento tanto institucional
como popular entre los paises de origen hispano y la antigua metrépoli. Aunque, en
ocasiones, permitié en la antigua metrépoli un relativo impulso socioecondmico, tal
como lo refleja los intentos de industrializacion posterior al 98 y, més aun, el rege-
neracionismo cultural y social. «Los ‘del 98°, en fin, diversificindose entre si con
la realizacién de su espléndida obra personal y coincidiendo generacionalmente
(trabajaron) en la edificacion de un suefio de Espafia que por debajo de su condicién
utépica —o acaso por ella— todavia estimula y tonifica» (P. Lain Entralgo, 1998,
322)

Definitivamente separados, Espafia y las nuevas naciones de origen hispano-
amerindio han mantenido una evolucién paralela, llena de encuentros y desencuen-
tros, y con un hecho comin pero no idéntico, la incorporacién al sistema capitalis-
ta dominante y a la creciente y problematica globalizacién. En el caso de Ibero
América, una incorporacién «mds precoz y profunda (y una) trayectoria dolorosa
(que ha dejado) al continente en una postracién de la que el peso de la deuda exter-
na (y el de los Estados Unidos) le hace dificil salir» (A. Escalona y R. Guerrero,
1996, 16).

Por su parte, Espafia, tras un penoso Ochocientos y una larga y dura Dictadura
ha luchado —y lucha— con denuedo para incorporarse con todas sus consecuencias
a la nueva Europa. Si pudiera parecer que con ello se estan distanciando las dos par-
tes de la «Hispanidad», los dltimos hechos —expansion del idioma comun, alterna-
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tivas migraciones e intercambio econémico— indican lo contrario. Y pareced como
si se estuviera produciendo un reencuentro entre Ibero América y Espafia.

En realidad, nunca llegaron a romperse del todo los viejos lazos, sobre todo los
humanos y culturales. La afirmacién y ain mds la difusién y generalizacién del
espaiiol en todo el continente a lo largo de la pasada centuria es una buena prueba.
Y el ejemplo de Puerto Rico, isla en que la dominacién yanqui durante més de cien
aflos s6lo ha conseguido, en el mejor de los casos, un minimo bilingiiismo y no ha
impedido el uso mayoritario del castellano, es contundente.

«La realidad de una cultura en la que el espaiiol es primordial convierte a Puer-
to Rico en una excepcién en el fendmeno globalizador protagonizado por los Esta-
dos Unidos de América. Sobre todo si se tiene en cuenta el dominio politico y eco-
némico que, desde 1898, sufre la Isla por parte de Washington. Todo ello, sin duda
y con todas las reservas posibles, ha contribuido, primero al ‘rescate de Puerto Rico
como nacioén hispanoamericana’ (A. Palau, 1992) e, incluso, como posible e hipo-
tética nacién independiente» (J. Bosque Maurel, 2000, 1350).

Pero, en ese tiempo, y sobre todo en los finales del siglo XX y los comienzos del
XXI, se han producido cambios en estas relaciones que parecen significar un vuel-
co en las formas y tendencias tradicionales.

2. LAS ACTITUDES Y LAS ACCIONES INSTITUCIONALES

Tras la Independencia, los lazos oficiales rotos fueron recuperdndose poco a
poco y, a mediados del siglo XIX, todos los paises entonces nacidos sostenian rela-
ciones diplomaticas con Espafia. Y solo tuvo lugar alguna ruptura temporal a causa
de incidentes coyunturales como el «chauvinista» conflicto naval del Pacifico con
Perti y Chile de 1866 y la intervencidon en México junto a Francia de 1861 muy
pronto cortada. Tales relaciones oficiales no se diferenciaron en la préctica de las
existentes con el resto del mundo. Lo que contrastaba con un conjunto de manifes-
taciones mds retdricas que reales acerca del Descubrimiento y la Colonizacién
espaiolas y la hermandad entre la Madre Patria y las Hijas ya adultas que abandona-
ban la Patria potestad.

Manifestaciones que tenian, por lo general, un trasfondo literario, poético y /o
teatral, con indudable valor creativo en muchos casos, pero sin consecuencias sen-
sibles a nivel politico o econdmico. Los ejemplos, a menudo importantes por su
belleza formal o su trascendencia filosofica, son numerosos. Como el emblematico
poema A Roosevelt del nicaragiiense Rubén Dario, la nostalgica Cantiga del galle-
go Manuel Curros Enriquez o la bella y critica Oda a Esparia del catalan Joan Mara-
gall, aparecidos los tres en los primeros afios del siglo XX. Y no seria dificil rastre-
ar otros muchos ejemplos entre los escritores anteriores y posteriores de ambos
lados del Atlantico (J. L. Cano, 1979 y F. Rico, 1991).

El Régimen nacido en 1939, tras la Guerra Civil, pretendi6 en cierta forma basar
el reforzamiento de sus lazos diplomaticos con América en actuaciones de este tipo
y que no siempre tuvieron éxito. Este es el caso, del apoyo oficial dado a ciertas
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actividades cientificas dentro del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
en concreto los estudios de Geografia e Historia. Una conducta oficial que, en rea-
lidad, poco tuvo que ver con el positivo desarrollo cientifico conseguido desde
entonces por tales materias (J. Bosque y otros, 1992).

El paradigma por excelencia de este planteamiento se encuentra en la creacion,
en 1940, del Consejo de la Hispanidad y de su tnico fruto, el Instituto de Cultura
Hispénica. Un organismo dedicado, por definicion, al cultivo de las relaciones poli-
ticas y, en especial, culturales con las naciones hispanoamericanas. Y que, aparte de
la puesta en funcionamiento, a través de una lujosa revista oficial, de unos progra-
mas literarios y de algunas investigaciones histdricas, procuré mediante bolsas de
viaje y becas de estudio favorecer el intercambio universitario y académico entre las
dos partes de la Hispanidad. Un concepto éste que, nacido con Ramiro de Maeztu
(1934) y desarrollado por Manuel Garcia Morente (1938), se intenté convertir en
una realidad tangible y operativa, aunque con escaso éxito.

En general, los contactos fueron més bien oficiales que populares y limitados
sobre todo al enlace con las elites politicas y sociales, sin apenas relacién con el
comun de las gentes y muy escaso con la intelectualidad, muy ligada a la selecta
emigracion republicana posterior a 1939. En algunos casos, en México concreta-
mente, el Régimen no tuvo aceptacién alguna hasta la muerte del general Franco,
aunque no faltaron las excelentes relaciones con las Dictaduras argentina de Perén
y dominicana de Trujillo. Debiéndose resaltar, ademads, el apoyo de los Estados Uni-
dos a partir de los Acuerdos firmados en Madrid el afio 1953, punto de partida del
ingreso en las Naciones Unidas (1955) y, sucesivamente, en los restantes organis-
mos internacionales.

En ese tiempo, no existié un auténtico planteamiento de conjunto respecto a la
politica econémica de Espafia con las Américas. Y sobre todo no llegé a producirse
reaccion hispana alguna en torno a los proyectos integradores, primero, de la Comi-
sién Econdmica para América Latina (CEPAL), una agencia dependiente de la ONU
(1949), y, en especial, las uniones regionales iniciadas después, en los afios sesenta
y con frutos limitados, por los mismos paises iberoamericanos: la Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC-ALADI), cuya carta fundacional se
firmé en Montevideo en 1960, por una parte, y el Mercado Comun Centroamerica-
no (MCCA)(1969), el Pacto Andino y la Comunidad del Caribe (CARICOM), de
otra.

Unos intentos, esencialmente econémicos, que tuvieron lugar como profundiza-
cion de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), constituida en 1948 por
todos los paises del hemisferio occidental «para lograr un orden de paz y de justi-
cia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su soberania, su
integridad territorial y su independencia» (J. Preciado Coronado y A. Rocha Valen-
cia, 1997).

La Espafia de las Autonomias ha tratado, sin ahorrar esfuerzos, de mejorar y
generalizar los lazos de todo tipo con Ibero América. Sobre todo procurando esta-
blecer y fomentar las relaciones institucionales a través del contacto directo entre
las mas altas instancias estatales, y en el que el Rey y el Principe de Asturias han
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participado con calidad y prestigio. Ademads, hay que resaltar que la contribucién
espafiola a la cooperacidn internacional, tras el ingreso en la CEE en 1985 y su per-
tenencia actual a la UNION EUROPEA, ha facilitado mucho la colaboracién y la
ayuda econémica espafiola a los estados iberoamericanos.

En especial, tras la constitucion del MERCOSUR —pacto inter mercantil entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay— en 1991 (I. Laredo, 1992) y, no menos, la
firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte, entre Canadd, los
Estados Unidos y México (NAFTA-TLCAN) en 1994, ampliado al espacio del
Atléantico Norte por el Acuerdo de Asociacién Econémica, Cooperacién y Coordi-
nacién Politica entre México y la Unién Europea en 1997. Y deberian tenerse en
cuenta los acuerdos bilaterales, poe ejemplo, entre México y Chile, o, entre Vene-
zuela y Colombia, etc. (J. Preciado Coronado y A. Rocha Valencia, 1997 y A. Gue-
rra, 2002).

Esta relacion con las Américas ofrece facetas muy diversas, aunque es funda-
mental la establecida a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y la «Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo». La Ayuda sélo desde 1979 ha alcanzado cierta significacion, con
un presupuesto inicial de 164 millones de délares, el 0.08 por 100 del PIB, que en
1991 ascendi6 hasta el 0.19 y en el afio 2001 rebasé el 0.30 por 100 —en total,
1.810.5 millones de Euros, unos 300 mil millones de pesetas—, una cifra superior
a la media europea. Aunque el afio siguiente (2002) se redujo hasta el 0.27 por 100,
existe el compromiso de incrementar esta cifra en un 50 por 100 en el siguiente
quinquenio, compromiso confirmado por el gobierno socialista en 2004 y que
alcanza hasta los actuales 613 millones de euros anuales.

Y se ha hecho relativamente importante y eficiente desde la creacién en 1988 de
la «Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional», dependiente del Ministerio
de Asuntos Exteriores, que conjunta y coordina estructuras anteriores: el Instituto
de Cooperacién Iberoamericana, el Instituto de Cooperacién con el Mundo Arabe y
la Oficina de Cooperacién con Guinea Ecuatorial. Un complejo contrastado desde
la aprobacién en 1998 de un marco legal con la «Ley de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo», en el que existen tres lineas basicas —Ila lucha contra la pobre-
za, la igualdad entre hombres y mujeres y la conservacién del medio ambiente— y
dos grandes ambitos espaciales prioritarios, Ibero América y los Paises drabes del
Norte de Africa y el Oriente Medio.

Por una parte, la Ayuda tiene lugar, sobre todo, a través de acuerdos bilaterales,
como los establecidos con Argentina, México, Nicaragua y Venezuela. Y, otras
veces, mediante las contribuciones que Espaiia realiza a los organismos internacio-
nales, la OMS, la FAO, el PNUD, o también por su participacién en el Fondo Euro-
peo de Desarrollo, una parte de cuyos recursos estan asignados a Ibero América. La
puesta en marcha de la cooperacion se produce mediante Oficinas Técnicas exis-
tentes en las capitales de la mayor parte de los paises iberoamericanos y en Marrue-
cos, Mauritania y Ttinez y dependientes de las respectivas Embajadas espafiolas (R.
Rodriguez-Ponga y Salamanca, 2003).

A esta linea de conducta trat6 de responder el «Plan de Cooperacién Quinto Cen-
tenario», ligado de manera especial con la conmemoracién en 1992 del Descubri-
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miento/Encuentro de América. El Plan contemplaba una inversion de casi un billén
y medio de pesetas en cuatro afios en las antiguas Américas e integraba el presu-
puesto de ayuda y solidaridad del Instituto de Cooperacion Iberoamericana, el anti-
guo y reconvertido Instituto de Estudios Hispénicos, los compromisos contenidos
en los Tratados de Cooperacién y Amistad firmados con diversos paises americanos
y, finalmente, los créditos del Banco Interamericano de Desarrollo que avalaba el
gobierno espafiol.

Entre los frutos que produjo el Plan de Cooperacién Quinto Centenario se puede
destacar, sin olvido de otros no menos positivos, la recuperacién y reconstruccioén
de ciertos espacios historicos, sobre todo urbanos. Un fruto alcanzado mediante el
«Programa de Preservacion del Patrimonio Cultural de Ibero América», y que fue
realizado conjuntamente por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, la
Direccion General de Bellas Artes y de Relaciones Culturales y el Instituto Nacio-
nal de Empleo.

Cabe resaltar la revitalizacion de varios ntcleos histéricos: Tlacotalpan (Méxi-
co), Ciudad Bolivar (Venezuela), Joao Pesséa (Brasil), Ponce y San Juan (Puerto
Rico), Quito (Ecuador), Asuncién (Paraguay), el Parque de los Reyes en Santiago
de Chile, la Avenida de Mayo de Buenos Aires, el barrio de Reus en Montevideo, e
intervenciones menores en ciudades como Nueva Granada (Nicaragua), Potosi
(Bolivia) y Antigua (Guatemala). Otras actuaciones atendieron a la restauracién de
diversos monumentos, por ejemplo las misiones jesuiticas de Argentina y Paraguay,
y a la creacion de escuelas taller en muy diversos lugares, en total treinta y uno, de
toda Ibero América (AA. VV., 1992).

Acciones que siguen desempefiando un importante papel en las relaciones entre
un lado y otro del Atlantico. Gobierno y empresas espafiolas siguen colaborando en
varios grandes planes de infraestructuras en todo el subcontinente. Por ejemplo, el
Plan Puebla de Panamad., la carretera que unird Brasil, Bolivia y Perd, o el tren
suburbano disefiado para que los habitantes de la periferia de Lima puedan acceder
rdpida y facilmente al centro de la capital de Perd. Todo un conjunto de de férmu-
las creativas para la realizacién de programas integrales de construccién de carrete-
ras, gasoductos y lineas eléctricas paralelos al incremento de la ayuda oficial al des-
arrollo (J. L. Barberia, 2006).

Toda una serie de actuaciones que tuvieron su expresion mas aparente en la ges-
tacion y el desarrollo de la Exposicion Internacional de Sevilla de 1992. Cabe resal-
tar la implicacién de los paises americanos en ella: sus pabellones y los actos orga-
nizados en torno a ellos dieron a la Expo 92 un acento y un énfasis necesario y
16gico en el contexto sevillano y andaluz de la isla de Cartuja. Unos frutos conse-
guidos pese a la resistencia de algunas comunidades de los paises americanos a
sufragar algo que, a veces, se habia considerado no sélo superfluo sino demasiado
costoso para sus respectivas economias nacionales (AA. VV. 1993).

La cumbre celebrada en Madrid durante los fastos del Centenario en el mes de
julio de 1992 con la asistencia de todos los mas altos dignatarios de los paises de
lengua espafiola y portuguesa, es decir de América Latina y de la Peninsula Ibérica,
y que habfa sido precedida por una anterior preparatoria en la mexicana ciudad de
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Guadalajara (1991), constituyé un espléndido final que implicaba un comienzo
esperanzador. Dos cumbres inicio de toda una serie de reuniones similares que en
nimero de quince han ido hilvanando a los diversos paises iberoamericanos hasta
las ultimas reuniones celebradas en Santo Domingo en 2002, en Santa Cruz de la
Sierra (Bolivia) en 2003, en San José de Costa Rica en 2004 y en Salamanca en
2005.

Las cumbres «han enfatizado su actuacién en tres campos interconectados: la
concertacion politico-diplomatica; la politica de cooperacién internacional basada,
en buena medida, en las raices culturales que nos unen y que por su diversidad nos
enriquecen, y la gestién de mejores condiciones para avanzar en los procesos de
integracion regional en curso» (J. Preciado Coronado y J. A. Rosales Saldaiia, 1997,
77). Es evidente que, en principio, estas sucesivas reuniones son una gran apuesta
por oficializar la comunidad iberoamericana y que justifican el establecimiento en
Salamanca de la Secretaria Permanente de las Cumbres Iberoamericanas

Pero, sin duda, es el idioma, el espafiol, el signo y la fuerza de esta armonizacién
entre Espafia y los paises que, entre otros aspectos del pasado y el presente de Espa-
fia, permiten y confirman una relativa unidad cultural. Se ha dicho, «el mundo quie-
re hablar espafiol», afiadiendo que se trata de una «lengua universal» (R. Rodriguez-
Ponga, 1998). Actualmente, son un minimo de cuatrocientos millones de hablantes
los que poseen el castellano como primero o segundo idioma, un idioma que, naci-
do en un rincén de la Meseta Central de la Peninsula Ibérica, se ha convertido, tras
el chino mandarin y el inglés, en la tercera lengua mas hablada en la Tierra, con 43
millones de hablantes en Espafia, 40 en los Estados Unidos, donde la expansion del
espaiol estd ligada a la impresionante y creciente inmigracioén de hispano-parlantes
(J. A. Cebrian y J. M* Garcia-Courel, 2003 y J. Ml. Calvo, 2004),y en torno a 300
en la América al sur del rio Bravo, frontera entre los Estados Unidos y la América
ibérica.

Pero la batalla de una lengua universal se libra en el conjunto del mundo y hay
que ganarla con mds diplomacia que enfrentamientos. Sobre todo si, en los Estados
Unidos, un académico y escritor muy conocido y, quizds, algunos colectivos anglo
protestantes integristas, estan considerando la presencia hispana como una «amena-
za» (S. Huntington, 2004), originando asi una aspera polémica primero en los Esta-
dos Unidos y luego en los paises de origen espaiiol (P. Rodriguez, 2004 y E. Krau-
ze, 2004)

Este es el papel, en primer lugar, de las diversas Academias de la Lengua espa-
fola dispersas a cada lado del Atldntico, desde la nacida en Espafia en el siglo X VIII
a las correspondientes a cada una de las naciones que, desde 1824 y 1898, confor-
man, con la excepcion de Brasil, las 21 naciones que, en América, tienen como pri-
mera lengua el castellano, el espafiol segiin se dice en los paises americanos. Asi,
todas ellas, reunidas en Congresos periddicamente, como el III Congreso Interna-
cional de la Lengua Espafiola celebrado en noviembre del afio 2004 en Rosario
(Argentina), y con el Instituto Cervantes creado en 1991, una entidad similar a los
Institutos Goethe alemén y Dante Alighieri italiano o a la Alianza Francesa, procu-
ran la consolidacién y la pureza del idioma comun mediante numerosas publicacio-
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nes, sobre todo Diccionarios con varios objetivos, y se preocupan de la difusion de
la lengua, la literatura y la cultura hispanas por todo el mundo..

En el afio 2004, el Instituto Cervantes, que no actua en los paises de habla his-
pana, contaba con 42 centros repartidos por todo el mundo, ademds de ocho Aulas
Cervantes abiertas en algunas Universidades. Durante el curso 2002-2003 se regis-
traron 93.000 matriculas, se produjeron 4.000 actos culturales, 2.000 usuarios visi-
taron diariamente sus bibliotecas, y el Centro Virtual Cervantes, su salida a Internet,
recibi6 siete millones de visitas, medio millén mensual, en sus 50.000 paginas. Una
institucién en rpido crecimiento y expansion a pesar de sus limitados fondos eco-
némicos, unos 61 millones de euros, un 7 por 100 mas que en 2003. Muy poco si
comparamos esa cifra con las de otras instituciones de similar vocacién, el Institu-
to Francés y la Alianza Francesa que retinen 430 centros con un presupuesto de 500
millones de euros, o el British Council, cuyos 220 centros en el mundo tienen el
amparo de 670 millones de euros (J. Ruiz Matilla, 2004).

3. LOS NUEVOS LAZOS HUMANOS CON IBERO AMERICA. LA EMI-
GRACION ESPANOLA

Empero, la relacién por excelencia con Espafia —y con Europa— se produjo pri-
mero gracias a la inmigracién de origen europeo en los paises americanos de raiz
ibérica y en la que los espafioles desempefiaron un papel principal y, més tarde,
mediante la emigracion iberoamericana a Espaiia y, a su través, a la Unién Europea.

En Espaia, los movimientos migratorios que han sido una constante en su his-
toria, habfan sido regulados y limitados durante el siglo XVIII por una serie de
medidas poblacionistas que, por otra parte, no habian podido impedirlos del todo.
Las guerras de Independencia habian cortado totalmente la tradicional emigracion
espaiola, inicamente la llegada de las tropas peninsulares, que en algunos casos se
incorporaron definitivamente a la vida de las nuevas naciones, apenas habia podido
sustituirla. Sélo en 1853 se cierra este ciclo al promulgarse una Real Orden que
deroga la prohibicién que impedia a los espafioles emigrar a las repuiblicas de Amé-
rica del Sur aunque imponia a los armadores el abono de 320 reales por cada emi-
grante embarcado. La desaparicion en 1882 de esta gabela favorecio la salida libre
de los espafioles hacia América (J. Nadal, 1966).

En concreto, entre 1882, fecha en que los escasos datos existentes con anteriori-
dad alcanzan cierta fiabilidad, y 1896, en que se enrarecen las relaciones hispano-
americanas a causa de la guerra de Cuba, la emigracion espafiola a Ultramar supe-
ra ya ligeramente las 35.000 personas anuales y llega a un total algo por encima del
medio millén de emigrantes. Empero, solo desde el inicio del siglo XX las cifras se
elevan de forma importante; en la primera década de esa centuria la media anual se
mueve en torno a los 38.000 emigrantes que, en el quinquenio siguiente, antes de la
I Guerra Mundial, se eleva a un maximo de 245.000 en 1912, llegando a un volu-
men total entre 1901 y 1914 de casi 1.800.000 emigrantes. La corriente se amorti-
gud seguidamente —I Guerra Mundial, primero y, tras una fuerte recuperacion,
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Depresion de 1929 fueron sus causas basicas— hasta anularse practicamente duran-
te la Guerra Civil espafiola y en sus afios inmediatamente posteriores. No obstante,
en los afos veinte se pudo llegar todavia a un total que oscilé entre 300.000 y
400.000 emigrantes (Tabla I).

En conjunto, una estimacion posible permitiria admitir que, hasta 1931, fin de la
«emigracién en masa» seglin Nicolds Sdnchez-Albornoz (1988), los espafioles que
pasaron al otro lado del Atlantico sumaron un total préximo a los dos millones y
medio de personas. Cifras que deberfan revisarse si se tiene en cuenta el retorno de
una parte de estos emigrantes; segin Nadal (1966) y Garcia Zarza (1992), los
1.800.000 viajeros entre 1901 y 1914 podrian reducirse en una tercera parte si se
tiene en cuenta el saldo migratorio que muestran las estadisticas no muy fiables de
salidas y entradas por mar.

Tabla I: Evolucién de la emigracion europea por paises
(Media de salidas de los afios 1881 a 1913)

Afios Espaiia  Alemania Italia  Gran Bretaiia Portugal Total
1881-1890 37.782 133.242 99.000 255.853 18.533 648.383
1891-1900 38.780 52.988 157.950 174.370 26.889  537.218
1901-1910 37.782 27.965 361.517 281.843 32.531 99.756
1911-1913  161.709 22.357 408.550 390.292 82.909 1.368.367

Fuente: E. Garcia Zarza, 1992.

Una emigracion procedente sobre todo de Andalucia, Asturias, Canarias, Canta-
bria y Galicia, regiones espafiolas que coparon mds de la mitad de los viajeros a
Ultramar entre 1880 y 1930; aunque las estadisticas son, a veces, discutibles en
detalle, es evidente la verosimilitud, en su conjunto, de las grandes cifras. Galicia
ocup6 un lugar de excepcion con un total estimado entre esas fechas (1901-1931)
de 916.674 emigrantes (A. Vdzquez, 1988). A continuacion se situé Andalucia, con
un volumen de unas 650.000 salidas, 204.478 entre 1884 y 1898 y 275.527 desde
1911 a 1936 (E. de Mateo Avilés, 1993).

Cifras inferiores correspondieron a Asturias, con unas 324.443 salidas (R. Anes
Alvarez, 1988), Canarias, con un volumen en torno a 300.000, una cifra que no
incluye la migracion «golondrina», de temporada, muy importante en la emigracién
de las islas como en alguna otra regién (A. M. Macas, 1988), y Cantabria, con un
total inferior, entre 150.000 y 200.000. En las demds regiones sus valores debieron
ser bastante inferiores, aunque con ciertas peculiaridades como la primacia en el
tiempo de Cataluna (C. Yanez Gallardo, 1988) y la especializacion y calidad de la
emigracion vasca (E. Ferndndez de Pinedo, 1988), ambas muy localizadas, a los
paises del Plata y a las islas del Caribe, preferidos por los emigrantes catalanes, y al
Cono Sur, incluido Chile, y a Cuba, destinos principales de los vascongados.
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La I Guerra mundial y la crisis del 29 limitaron bastante, sin hacerla desapare-
cer, la corriente espafola hacia América, y la Guerra Civil termind con ella de
momento. Sin embargo, las traumaticas consecuencias de los afios de 1936 a 1939
tuvieron clara repercusion en la presencia espafiola en América. La derrota de la II
Republica provocd un importante exilio forzoso que llevd, en muy breve tiempo
(1940-1945), entre ochenta y cien mil espafioles a diversas partes del Nuevo
Mundo.

Fue especialmente importante el colectivo llegado a México gracias sobre todo
a las facilidades concedidas por el Presidente Ldzaro Cardenas, en cierta medida
gracias a la intervencion del lider socialista Indalecio Prieto. En unas 40.000 perso-
nas se calculan los espaiioles afincados entonces en dicho pais, en gran medida arte-
sanos, profesionales e intelectuales (M. Alvira y O. Ferndndez de Teresa, 1982).
Muy inferior fue el éxodo politico a Santo Domingo, estimado en unas 3.000 per-
sonas, en bastantes casos de paso hacia México y los Estados Unidos, y a Chile, en
torno a 2.000 personas, llegadas en un viaje patrocinado por el poeta y diplomético
Pablo Neruda en un mitico Winnipeg. Mucho menor fue el nimero recibido por
otros paises, Argentina, Puerto Rico y Perd, ademds de los Estaos Unidos (N. San-
chez-Albornoz, 1991 y V. Zapatero, 2003).

Cifras superadas sensiblemente por la emigracién econdémica que se reanudd
durante los afios cincuenta y primeros sesenta hasta su practica desaparicion con el
auge de la emigracién a Europa inmediatamente posterior. Y que se enfrenté a la
politica reduccionista del Régimen espafiol nacido en 1939 y a las limitaciones
introducidas por entonces en los paises hispanoamericanos. Todavia entre 1946, con
5.575 emigrantes, y 1963, con 25.852, y un valor mdximo de 62.237 en 1955, el
nimero oficial —Estadistica de la Migracion Exterior— de los espaiioles que pasa-
ron a Ultramar fue de 734.506. Pero, teniendo en cuenta que los retornos ascendie-
ron a 260.596 en ese mismo tiempo, el saldo neto se limité a 473.910, todavia un
volumen importante aunque no tan elevado como el habido en los afos finales del
XIX y primeros del XX (J. Garcia Fernandez, 1965, 36).

Asi, el protagonismo hispénico en el crecimiento demogréfico y, en consecuen-
cia, econémico de Ibero América ha sido —y es— patente. Y no es menor la huella
social y cultural de los espaiioles, a través sobre todo de creaciones como Casinos
y Centros recreativos, Asociaciones de Ayudas Mutuas y Hospitales y Dispensarios
médicos, que proporcionaron una serie de servicios sanitarios y sociales no muy fre-
cuentes en los paises de recepcién y en muchos casos todavia presentes en las ciu-
dades que los recibieron. Aparte otras actividades culturales, en las universidades,
en el teatro, en el cine, en las editoriales, a menudo creadas por los emigrados espa-
foles.

Este dltimo papel se acentud tras la Guerra Civil con la ya sefialada corriente
migratoria politica. Su alta calidad intelectual y cientifica beneficié sobremanera a
los colectivos profesionales y universitarios de numerosos paises americanos, espe-
cialmente México, Argentina, Chile y Santo Domingo. Entre otros frutos pueden
destacarse las editoriales Fondo de Cultura Econdmica mexicana y Losada y Emece
argentinas, las escuelas histérica de Claudio Sanchez Albornoz y juridica de Luis
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Jiménez de Asua en Buenos Aires, la presencia de algunos gedgrafos en México (L.
Martin Echeverria), en América Central (A. Rubio) y en Ecuador (A. Jaén Moren-
te), y el cine de Luis Buiiuel realizado en México, por ejemplo.

Sin olvido de los numerosos poetas y novelistas —Juan Ramoén Jiménez, Pedro
Salinas, Emilio Prados, Ramon J. Sender, Max Aub—, estudiosos —Federico de
Onis, Rafael Altamira, Américo Castro, Claudio Sanchez Albornoz, Francisco
Ayala, Vicente Llorens—, cientificos —Blas Cabrera, Gustavo Pittaluga, Severo
Ochoa, Od6n de Buen— y musicos y artistas, plasticos y teatrales —Manuel de
Falla, Pablo Casals, Alfonso R. Castelao, Maruja Mallo, José Oteiza, José Luis Sert,
Margarita Xirgu—, entre otros muchos. Algunos de ellos —Américo Castro, Vicen-
te Llorens, Ramoén J. Sender y Francisco Garcia Lorca, entre otros— recalaron en
las universidades norteamericanas, a veces tras una primera etapa en Argentina,
Puerto Rico o Santo Domingo (N. Sdnchez-Albornoz, 1991 y V. Zapatero, 2002).
Un caso significativo y ejemplar es el de la vida y la obra de Ramén J. Sender (A.
Alcala, 2004).

Aunque no dejaron en ninglin momento de adaptarse mejor o peor a una nueva
vida en América, la idea de un retorno inminente se mantuvo mucho tiempo. A
menudo, el exilio llegé a crear en estos «trasterrados», segiin expresion de Max
Aub, la sensacion de no ser o pertenecer a ningin sitio, y a provocar en ellos el sen-
timiento de «una ‘particién constante’, entre historias y vivencias de aqui y de alli...,
(y provocando) una herida siempre abierta de la que no pudieron escapar» (D.
Schwarzstein, 2002, 259).

Los espafioles forman todavia una importante colonia en Hispanoamérica (Tabla
II). Y, en su valoracién cuantitativa, no hay que olvidar que las segundas generacio-
nes formadas en los paises de arribada pocas veces conservan la nacionalidad de ori-
gen al fundirse plenamente con las sociedades que los acogen. Segun el Instituto
Espaiol de Emigracién, en 1997, sobre un censo, que sin duda no era exhaustivo ni
absolutamente fiable, de 1.760.859 espaiioles residentes fuera de las fronteras
nacionales mas de la mitad, 947.138, estaban viviendo en América.

Asi, si se descuentan los poco mds de cien mil nacidos en Espafia que vivian en
Estados Unidos y Canadd, en 1997 eran 799.674 los espafioles iberoamericanos. Es
decir, el 45,5 por 100 de los hispanos establecidos fuera de Espafia se encontraban
en las antiguas Indias occidentales, aunque sometidos a cierta polarizacién: 373.984
en Argentina (39.49 %), 144.505 (15.25 %) en Venezuela y 118.567 (12.51 %) en
Brasil. Seguian, con valores bastante inferiores, México (4.05 %), Colombia (2.02
%) y Chile (1.26 %), ofreciendo el resto de América cifras mucho menos impor-
tantes

Una realidad, la actual, que de hecho no ha sufrido cambios serios desde loa afios
cincuenta, salvo en el hecho de que en estos tltimos afios la emigracién a Ultramar
era practicamente la inica seguida por los espafioles. Pero desde entonces su distri-
bucién espacial apenas ha variado. En 1963, con un total de emigrantes residentes
en Ibero América ligeramente inferior (734.506) al de 1997, la concentracién en
unas pocas naciones, en gran medida las mismas de finales del siglo, era similar:
Argentina (35.72%), Venezuela (32.36%) y Brasil (16.26%). También, conviene
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subrayarlo, entre 1963 y 1997, se habia producido la casi desaparicion de la pobla-
cién que se declaraba espafiola en Cuba, con un descenso obvio por la revolucién
cubana de 1962, y la menos facilmente explicable fuerte disminucién de la emigra-
cién a Uruguay, ligada quizds a una posible saturacion en sus necesidades. Y ape-
nas se habia modificado el significado como objetivos de la emigracién y la resi-
dencia espafolas de México (1.05 y 4.05 %), Colombia (1.02 y 2.02 %) y Chile
(0.39y 1.26 %).

Tabla II: Residentes espafioles en Ibero América

1963 1980 1997

Argentina 262.376 35.72 365.550 19.6 373.984 39.49
Brasil 119.466 16.26 98.515 8.9 118.567 12.51
Colombia 7.571 1.02 — — 19.192 2.02
Cuba 20.974 2.85 — — — —
Chile 2915 0.39 12.290 1.6 11.995 1.26
Meéxico 7.718 1.05 69.851 9.3 38.384 4.05
Rep. Dominicana 8.169 0.83 — — — —
Venezuela 237.758 32.36 141.760  18.9 144505 15.25
Uruguay 46.642 6.35 44.831 5.9 — —
Otros 20.925 3.18 15.525 2.0

Total 734.506  100.00 750.000 100.0 799.674 100.00

Fuente: Instituto Espafiol de Emigracién

En esas cifras no parece haberse considerado el retorno de algunos de esos espa-
fioles a sus lugares de origen y, no menos, la nacionalizacién —y total integracién—
en los diversos paises de Ultramar de bastantes de ellos, sobre todo de los pertene-
cientes a la segunda y tercera generacion. Unos hechos que parecen justifican el
paulatino y lento retroceso y/o estabilizacion de los espafioles residentes en Améri-
ca en los dltimos afios.

4. LA EMIGRACION IBEROAMERICANA HACIA ESPANA

Durante mucho tiempo la corriente migratoria entre ambos lados del Atlantico
s6lo tuvo un sentido, el que conducia a las Américas, como se decia popularmente
en Espafa. El opuesto, menor en todos los sentidos, estaba constituido en especial
por los retornados, que siempre fueron bastantes, 805.879 entre 1915 y 1936, segtin
E. Garcia Zarza (1992).

Entre ellos se distinguian los indianos, una minoria en cifras absolutas pero que
en algunas ocasiones ha dejado en su retorno importantes huellas materiales, caso-
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nas, hospitales, monumentos, aparte fundaciones y legados benéficos y culturales.
Y, no menos en el desarrollo econémico espafiol mediante la inversién en numero-
sas y varias empresas. Una huella presente, sobre todo, en las regiones del Norte de
Espana, en Galicia y Asturias, y también en numerosas obras literarias, novelas,
cuentos y obras teatrales, sobre todo zarzuelas (M* C. Morales Saro, 1988).

Soélo en los ultimos decenios del Novecientos y en los primeros Dos Mil el des-
tino Espafia se ha hecho significativo, primero, en calidad, y, Gltimamente, en can-
tidad. En los afios sesenta se inici6 en las editoriales espafiolas la moda, ya norma-
lizada, de la novela hispanoamericana, con un éxito explosivo bien merecido. Muy
pronto, escritores, artistas e intelectuales de allende los mares se generalizaron en
los correspondientes circulos hispanos, en buena medida a causa del exilio forzado
que provocaron las dictaduras vigentes entonces en muchos paises de la vieja Amé-
rica hispana.

Aunque tampoco hay que olvidar el peso y el atractivo de la ensefianza universi-
taria espafiola, tanto entre los alumnos como entre los profesores. La ndmina que
podria escribirse entre profesionales del cine y del teatro, profesores de Universi-
dad, pintores y escultores, arquitectos, escritores, nacidos allende los mares y pre-
sentes en la vida cultural espaiiola de finales del siglo XX y en la actualidad es bien
conocida, dificil de precisar y muy visible en los principales premios literarios
espaioles. Por ejemplo el «Miguel de Cervantes», recibido, entre otros, por Gabriel
Garcia Mdrquez, Guillermo Cabrera Infante, Alvaro Mutis, Juan Carlos Onetti,
Octavio Paz, Gonzalo Rojas, y el «Principe de Asturias», con nombres tan presti-
giosos como Juan Rulfo, Mario Vargas Llosa, Arturo Uslar Pietri, Carlos Fuentes,...

Pero, muy pronto, a finales de los afios setenta y sobre todo en los dltimos ochen-
ta y noventa del siglo XX, se conforma una creciente y ya numerosa inmigracion
econdémica que afecta, en la prictica, a toda Ibero América, aunque con importan-
tes matices. Todo ello pese a que la adhesién de Espafia a la Unién Europea intro-
duce medidas precautorias —Ilas varias Leyes de Extranjeria cada vez més reticen-
tes (1985, 2000, 2001, 2003 y 2005)— que, acaso con menos rigor que respecto a
los emigrantes norteafricanos, dificulta la llegada a Espafia —y por ello a la Unién
Europea— de los «hispanos» de Ultramar. Un rigor mal recibido y a menudo
denunciado por el contraste con la acogida que los peninsulares tuvieron allende el
océano en 1939 y mucho antes. Recuérdese el manifiesto iniciado en la primavera
de 2001 por Gabriel Garcia Marquez y firmado por numerosos intelectuales ameri-
canos y espafioles, como consecuencia de la imposicién por la Unién Europea, y
puesto en practica en Espafia, del visado para algunos paises de Ibero América y, en
especial, para Colombia.

A pesar de todo, el censo de los hispanoamericanos residentes en Espaiia ya es
considerable y se encuentra en creciente evolucion (Tabla III). En 1989, las esta-
disticas oficiales del Instituto Espafiol de Emigracion estimaban en 85.300 los inmi-
grantes de origen americano, sin Estados Unidos, siendo otros tantos los proceden-
tes de Africa y Asia, unos 84.000, y bastante superiores en niimero los originarios
de Europa. Estas cifras s6lo incluian a los inmigrantes reconocidos legalmente y no
tenian en cuenta a los llegados y asentados sin ningtin control policial y adminis-
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trativo y que, quizds, podian duplicar las cifras oficiales. Un volumen que no ha
hecho sino aumentar.

La inmigracién exterior, y especialmente la del otro lado del Atldntico y, junto a
ella la norteafricana, siguieron aumentando aunque con cierta lentitud a lo largo de
la década final del siglo XX. En 1998, el mismo Instituto de Emigracion, en un total
de 637.085 inmigrantes, recogia respecto a 1989 una cifra mayor de iberoamerica-
nos; se limitaba a un total de 129.928 personas que solo reflejaba parcialmente la
realidad, con una cifra muy superior, entre el doble y el triple, de los inmigrantes
«ilegales», «sin papeles» en el argot popular. Con la particularidad de que los «no
comunitarios» ya competian con los comunitarios, antes una clara mayorfa.

Los afos tltimos del Novecientos y primeros del 2000 presenciaron un excep-
cional incremento de la inmigracion iberoamericana. Ya a finales del afio 2001, tras
un proceso de regularizaciéon muy polémico, los residentes extranjeros censados en
Espana ascendian a 1.572.017 —1.109.060 regularizados y 462.957 «sin pape-
les»—, el 3.8 por 100 de la poblacién espaiiola, un porcentaje muy bajo si se con-
trasta con los correspondientes a la mayor parte de los restantes estados de la UE
(Censo de Poblacion del afio 2001). En esa inmigracion, la cifra de los fordneos no
comunitarios (604.074) era ya superior a la de los comunitarios (489.845).Y la par-
ticipacion iberoamericana oficial se habia ya hecho mayoritaria, 538.220 en con-
junto. Estos residentes iberoamericanos reconocidos procedian sobre todo de Ecua-
dor (216.474), Colombia (160.474), Pert (38.531) y Cuba (25.797).

Una carrera que contintia ascendiendo. El afio 2003, sobre un total de 2.672.596
de extranjeros empadronados —legales e ilegales, aparte los ilegales no empadro-
nados, muy numerosos—, los iberoamericanos sumaban 1.031.807, procedentes
mayoritariamente de cuatro paises, Ecuador (390.119, 37.8 %), Colombia
(23.70%), Argentina (10.6 %) y Pert (5.4 %), que juntos significaban las tres cuar-
tas partes de la poblacion iberoamericana en Espafia (Tabla III).

Y no se ha detenido. A lo largo de 2004 el empadronamiento aunque moderado
politicamente dio lugar a un incremento de 150.000 personas, en buena parte llega-
dos de América del Sur, y la campafia regularizadora del afio 2005 ha elevado en
unos 600.000/700.000 el nimero oficial de los residentes extranjeros con una mayo-
ria de iberoamericanos, unos 250.000/300.000, procedentes sobre todo de Ecuador
(122.414), Colombia (48.265), Bolivia (37.178), Argentina (20.271) y Uruguay
(7.781). Asi, la cifra de inmigrantes hispanos puede rebasar, sin tener en cuenta los
«sin papeles», todavia numerosos, el millén y medio de inmigrantes legales (T. Bar-
bulo, 2005).

Una poblaciéon muy desigualmente distribuida por el territorio nacional, aunque
en todo momento resaltan los residentes en Madrid, Catalufia, C. Valenciana y
Andalucia, comunidades que en el afio 2003 concentraban con sus respectivos
colectivos —325.897 (31.5%), 199.012 (19.3%), 114.201 (11.1%) y 64.074
(6.2%)— casi las dos terceras partes del total estimado de iberoamericanos en
Espafia (Tabla IV).
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Tabla III: Iberoamericanos residentes en Espafia

1989 1998 2001 2003
Ibero América 85.300 129.928 538.220 1.031.807
Ecuador 7.046 84.699 216.474 390.119
Colombia 10.412 48.710 160.109 244.570
Perd 24.879 33.758 38.531 55.881
Cuba 13.214 21.467 25.797 30.000
Argentina 7.007 20.412 47.661 109.390
R.Dominicana 24.256 20.314 31.582 20.314
Brasil 7.012 10.910
Venezuela 6911 9.067 18.370
Chile 5.827 6.900
América 100.000 145.491 561.973 1.079.190
Fuente: Instituto Espafiol de Emigracion y Censo de Poblacién 2001
Tabla IV: Iberoamericanos en Espafia
Por Comunidades Auténomas
1998 2001 2003
Andalucia 7.495 22.111 64.074
Arag6n 2.077 6.806 21.399
Asturias 2.178 3.832 10.898
Baleares 3.155 5.042 38.984
Canarias 8.688 19.195 58.445
Cantabria 6.191 3.052 7.362
Castilla-Mancha 2.579 4918 28.424
Castilla-Ledn 4.025 9.686 23.739
Catalunia 26.770 64.379 199.012
C. Valenciana 5.757 42311 114.201
Extremadura 748 1.733 4.222
Galicia 5.586 9.748 27.680
Madrid 41.369 95.157 325.897
Murcia 1.098 5.532 57.524
Navarra 1.494 3.216 20.404
Pais Vasco 3.450 2.639 22.165
Rioja 574 1.898 7.303
Ceuta 45 28 27
Melilla 29 37 47
Total 129.928 538.220 1.031.807

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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En realidad, el volumen cierto de la inmigracién iberoamericana, sobre todo
teniendo en cuenta los no legalizados, muy mal conocidos y, no obstante, en pleno
crecimiento, plantea muchos problemas. Es indudable que, desde el afio 2000, la
normalizacién de los «sin papeles», que no cesan en su progreso, preocupa seria-
mente a las autoridades tanto nacionales como comunitarias, ha dado lugar a diver-
sas Leyes de Extranjeria con escaso éxito y estd pendiente de una solucion legal
inmediata y no muy fécil en principio. La Ley de Extranjeria aprobada por el
Gobierno socialista en 2005 pretendia terminar (;?) con el problema.

El Padrén correspondiente al 1 de enero de 2004 afirmaba que del total de
2.664.168 extranjeros empadronados —necesitan inscribirse para obtener, al
menos, la tarjeta sanitaria que le da acceso a la Seguridad Social y también llevar a
sus hijos a la Escuela— s6lo 1.645.115 tenian tarjeta o permiso de residencia. Por
tanto, los empadronados «ilegales» sumaban atin a comienzos del 2004 un total de
1.019.053 personas, a los que habria que afiadir una cifra de «sin papeles» no empa-
dronados que no tienen domicilio oficial por estar realquilados o por que temen ser
localizados por la policia por encontrarse en situacién de «expulsado» o fichados en
su paises de origen o en otros por donde han pasado antes de llegar a Espana.

A finales del mismo afio 2004 existian 374.749 expedientes de extranjeros soli-
citantes de «papeles» atascados por problemas de la Administracién, que solo regu-
lariz6 durante ese afio a 115.000 personas. Las mayores bolsas de irregulares
correspondian a Madrid (234.180 empadronaos), la C. Valenciana (233.749), Cata-
luiia (159.070) y Andalucia (74.378), que suman mds de la mitad de los empadro-
nados «sin papeles», asi como una parte importante de los no empadronados.

Y por parecidas causas, si bien la afiliacién a la Seguridad Social —un elemen-
to clave en la legalizacién de los inmigrantes— ha subido sensiblemente en los ulti-
mos afios por la insercién en ella de muchos de los trabajadores inmigrantes
—454.571 personas en el afio 2005—, esa afiliacion sélo afecta al 50.7 por 100 de
los empadronados residentes (A. Garcia Ballesteros, 2004).

En general, la irregularidad conduce a la economia «sumergida» en la construc-
cion, la hosteleria, el servicio doméstico o el trabajo en el campo, actividades mas
frecuentes en esas bolsas regionales de «sin papeles» y también de «con papeles».
En esas actividades, el inmigrante sin adjetivos y, mds aun, el irregular o ilegal, des-
empefia los papeles menos gratos en todos los sentidos, incluidos los peor remune-
rados, con el agravante en ciertos casos de no cumplirse la normativa laboral vigen-
te —salarios mas bajos, horario laboral excesivo, incumplimiento de las normas de
seguridad— por parte de los empleadores. Problema que puede empeorarse en el
trabajador de temporada —predominantemente agricola— por la falta de albergues
y servicios adecuados y no sélo por la discontinuidad y la inseguridad en la ocupa-
cion.

En esa situacidn irregular, muy varia segun los casos, el inmigrante iberoameri-
cano recibe un trato de favor respecto al dado a los procedentes, sobre todo, del
Africa septentrional y sudsahariana. En realidad, la integracién del iberoamericano,
el «spanish» o «hispano» se dirfa en los Estados Unidos, es evidentemente més facil
que la del resto de las otras comunidades mayoritarias de inmigrantes africanos y
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asidticos. La existencia de un lenguaje y unos rasgos culturales comunes, junto a
tradiciones no muy distintas, favorecen desde el principio la convivencia y, en defi-
nitiva, la integracién. La aparente situacion de favor del inmigrante «hispano» se
produce también, aunque en menor grado, y por razones similares aunque no igua-
les, en el caso de la inmigracion creciente llegada del Este de Europa, polacos,
rumanos y bulgaros. La situacion del procedente de la Unién Europea es diferente
(M?* P. Gonzalez Yanci y M?, J. Aguilera Arilla, 2000).

Un hecho muy presente y, sobre todo muy de futuro, que no deja de plantear, a
veces, serios problemas en la convivencia general y, mds atdn, en determinados luga-
res y entornos sociales. En definitiva, los «sudacas» son «otros» para una parte de
los espafioles, aunque no sean tan «otros» como los marroquies, los senegaleses y
nigerianos, o los chinos.

5. LAS NUEVAS ALTERNATIVAS ECONOMICAS

La tradicional relacién econémica entre América y Espafia —durante la época
colonial, de absoluta dependencia— no cesé tras la Emancipacién (1811-1824),
aunque en los primeros momentos, durante el resto del siglo XIX, se amortigud,
casi desaparecio, y, sobre todo, tuvo en algunos momentos un solo sentido, hacia
Espaia, a causa de la reintegracion al pais de origen de muchos de los espafioles
residentes —y de sus capitales— en América. Repatriaciones que tuvieron dos
momentos culminantes, a comienzos del Ochocientos durante las luchas de eman-
cipacién en México, en el istmo centroamericano y en América del Su, y, mds tarde,
en torno a 1900, con la independencia de Cuba y la ocupacién por los Estados Uni-
dos de Puerto Rico y Filipinas.

Una porcién importante de esa repatriacion, que incluia también una parte al
menos de sus bienes, se realiz6 en una primera etapa, durante la segunda y tercera
década del ochocientos, de paso —y a menudo, permaneciendo e integraindose— en
las todavia espafiolas islas caribefias de Cuba y Puerto Rico. Un hecho que no sélo
enriquecié humana y patrimonialmente a estas tierras del Caribe sino que facilité su
mads larga convivencia con la metrépoli. Su procedencia fue mayoritariamente de los
territorios septentrionales de Sudamérica, de lo que habia sido el Virreinato de
Nueva Granada y las Capitanias Generales de Caracas y Guatemala. Incluso, el
comandante en jefe espafiol en Venezuela, Miguel de la Torre, tras su abandono del
continente en 1822, serd nombrado Capitdn General de Puerto Rico, una isla que,
como la vecina Cuba, se convertiria a comienzos del siglo XIX en el principal bas-
tién contra-revolucionario de Espaiia en el Caribe (A. Santana, 1983).

Tras el 98, la repatriacion tanto de hombres, muchos de ellos habiles empresa-
rios, como de sus bienes, adquirié un significado especial. El volumen de los capi-
tales llegados a Espafia a comienzos del Novecientos se ha estimado en una cifra
minima de unos 2.000 millones de pesetas oro y su inversion, junto a los capitales
vascos y catalanes fruto de la primera e incipiente industrializacién del Ochocien-
tos, produjo consecuencias inmediatas. Facilitd, al calor de las reformas fiscales
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introducidas en 1902 por el ministro de Hacienda Raimundo Fernandez Villaverde,
la confirmacién del Banco de Espaiia como banco emisor y regulador y, sobre todo,
la creacidn de la actual gran banca privada espafiola. Con la particularidad de la des-
aparicion del nicleo financiero cataldn frente al apogeo del vértice madrilefio y la
reactivacion del vascongado (J. M* Garcia Sanz, 1975).

Entones se fundaron, entre otras menores de cardcter local y familiar, las prime-
ras grandes empresas financieras privadas de indole nacional: el Banco Hispano
Americano en 1900, el de Vizcaya en 1901, el Espafiol de Crédito en 1902 y el
Popular Espafiol en 1904, ademds de la reorganizacion en 1902 del Banco de Bil-
bao, fundado en 1857 lo mismo que el de Santander. Unas empresas vivas todavia
a finales del siglo XX pese a la fusién de la mayor parte de ellas en los dos grandes
complejos financieros actuales —BBVA (Banco de Bilbao, Vizcaya y Argentaria) y
BSCH (Banco de Santander, Central e Hispano Americano)— y a su conversion en
entes internacionales con gran peso, primero en Europa y poco més tarde en Amé-
rica. Una operacién que tuvo mucho que ver también con la «ampliacién y diversi-
ficacion del tejido industrial espafiol en esos afios iniciales del siglo XX, asi como
con la presencia de nuevos empresarios y la introducciéon de pautas mercantiles y
financieras innovadoras» (J. L. Garcia Delgado y J.C. Jiménez, 1998, 261).

A partir de 1980, la relacién econdmica entre Espafia y las antiguas Indias ha
cambiado totalmente de direccién y sentido: de Espafia a Ibero América. En gran
medida como resultado de la liberalizacién patrocinada por el Fondo Monetario
Internacional de unas economias, las iberoamericanas, especialmente nacionaliza-
das —estatificadas (;)— y a menudo no muy eficientes. «<En un mundo donde la
inversion extranjera ha crecido enormemente, América Latina, acuciosamente nece-
sitada de ella» ha presenciado «un hecho novedoso, la irrupcién empresarial espa-
fiola» (J. M. Sanguinetti, 2001). Si, entre 1990 y 1994, la inversién extranjera en
Ibero América alcanz6 un promedio anual de 18.800 millones de ddlares, converti-
dos en 1999 en 93.000 millones y en 74.000 en el 2000, las empresas hispanas han
adquirido desde entonces un peso extraordinario, entre las primeras fordneas, tanto
norteamericanas como europeas, con un promedio anual de 1.200 millones de ddla-
res en el quinquenio de 1990 a 1994, un maximo de 31.287 en 1999, afio en que
REPSOL compré YPF, y un total de 7.930 millones en 2004. Se estima que, entre
1993 y 2004, «las empresas espafolas han invertido 87.700 millones de euros, la
novena parte del PIB nacional, y perciben ingresos anuales de esa region estimados
en unos 47.000 millones» (J. Marirrodriga, 2006).

Esta presencia empresarial y financiera espaiiola se extiende actualmente a todo
el subcontinente ibérico americano, aunque alcanza sus valores miximos en el cono
sur —Argentina (25.3 %), Brasil (28.0 %) y Chile(10.1 %)— y México (11.6 %),
siendo bastante inferiores en el resto de ese dmbito geografico, Pert (5.1.9 %) y
Colombia (2.5%), dispersandose el resto (16.4 %) por las Antillas de raiz hispana
—Republica Dominicana (0.6 %), Puerto Rico y Cuba—, los Andes centrales
—Bolivia, Ecuador y Paraguay—, Venezuela (0.4 %) y el istmo centroamericano
(Tabla V).
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Tabla V: Principales inversiones en Ibero América
Paises y millones de Euros (2003)

Millones Euros Por 100

Argentina 23.808 25.3
Brasil 26.395 28.0
Colombia 2.369 2.5
Chile 9.436 10.1
México 10.944 11.6
Peru 4.807 5.1
Reptblica Dominicana 543 0.6
Venezuela 407 04
Otros 15.500 16.4
Total 94.259 100.00

Fuente: W. Chislett y A. Arahuetes (2004), La inversion directa
en América latina. Retos y oportunidades, y Grupo
Prisa 2001. (Elaboracién propia)

En el conjunto de la inversion directa en Ibero América, el sector sin duda mds
importante e influyente es el financiero, gracias a la presencia de los dos mayores
complejos bancarios espaiioles, el Banco Santander Central Hispano (BSCH) y el
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), perfectamente asentados a través de su
intervencién directa en el conjunto del continente americano iniciada, en ambos
casos, mediante diversas absorciones de bancos autdctonos, por ejemplo, los Ban-
cos Rio de la Plata (BSCH) y Francés (BBVA) en Argentina, el Popular (BBVA) en
Puerto Rico y el Banespa (BSCH) en Brasil. Ambos complejos financieros signifi-
can, sumados —24.266 millones de Euros—, el 27.9 por 100 de la inversién total
en Ibero América y la casi totalidad de la presencia financiera hispana en esa por-
cién de la Tierra (Tabla VI).

Otro sector de actividad similar en influencia e, incluso, mayor en volumen de
inversion, 38.330 millones de Euros, es el de las Telecomunicaciones que, en el afio
2003, significé el 44.1 por 100 de la inversion en la América ibérica e hizo de Tele-
fonica S.A. la empresa que, con su inversion directa (32.649 millones de Euros) y
la de su filial Telefénica Méviles (5.329 millones), se ha convertido, mediante
varias filiales presentes en Argentina (9.800 y 810 millones de Euros, el 27.8 %),
Brasil (12.649 y 2.780, 40.6%), México, Chile y Perd, primero, en la médxima inver-
sora hispana (43.7 %) en el drea iberoamericana y también en la primera empresa
de Espafia y en una de las primeras del subcontinente americano.

Asimismo, al lado de los anteriores y sobresalientes sectores, finanzas y teleco-
municaciones, cabe afiadir, como otra actividad significativa, la produccién de ener-
gia eléctrica —7.630 millones de Euros, el 8.6 por 100 del total de la inversion—,
en la que estdn presentes las mas importantes empresas eléctricas espanolas, ENDE-
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SA, con el 42.7 de la inversién americana en este sector, IBERDROLA (29.9 %) y
FENOSA (22.8 %) (Tala VII)

Tabla VI: Las mayores inversiones espaiiolas en Ibero América (2003)
Millones de Euros

Financieras Telecomunicaciones
Empresas Capital Empresas Capital
BSCH 16.015 TELEFONICA 32.649
Argentina 1.808 Brasil 12.800
Brasil 7.200 Argentina 9.800
Chile 2.200 México 2.180
México 2.626 Chile 500
Otros 2.181 Pert 4.151
Otros 3.218
BBVA 8.259 Telefonica Moviles 5.329
Brasil 542 Brasil 2.780
Argentina 414 Argentina 810
Meéxico 4.508 Otros 1.739
Chile 880 Aurea 225
Colombia 795 Acesa 134
Perud 377
Otros 1.165 C. Mapfre 460

No es menor en importancia la intervencién hispana en la produccién de petré-
leo, sobre todo después de la adquisiciéon (1999) por REPSOL de IPF, la gran
empresa estatal argentina, que ha convertido a la compafifa espafiola con una inver-
sion de 12.375 millones de Euros —14.2 % del total invertido—, en la tercera
empresa espafola en América: la presencia de CEPSA —200 millones, el 1.6 % del
total de la inversién en la produccién petrolifera y el 0.2 % en la total— es irrele-
vante. Algo mas significativa que la de REPSOL es la de GAS NATURAL cuyos
1.500 millones de inversion tienen bastante importancia en la produccién de gas en
Ibero América. Y no puede olvidarse la creciente penetracion —955 millones, 2,1
% del total— de las empresas de construccion, entre las que se destacan Dragados
(344 millones, 36 %) y Ferrovial (272, 28.4 %).

Por su parte, las principales firmas hoteleras espafiolas, Sol Melid y NH Hoteles,
Riu y Barceld, entre otras, con sus recientes instalaciones tanto en las Antillas
mayores, en Cuba y Santo Domingo, como en el istmo centroamericano (Costa
Rica) y, no menos, en Brasil, México, Colombia y Venezuela, controlan una parte
destacada del creciente turismo que llega al Caribe y a América del Sur. Sus inver-
siones, estimadas en torno a unos 498 millones, el 0.5 por 100 del total, significan
mds por su papel en el desarrollo del turismo en Ibero América que por su valor
extrinseco. Es también en apariencia anecdético, el papel de Aguas de Barcelona,
que hoy controla el abastecimiento de ciudades como Santiago de Chile Y hay que
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tener en cuenta el desarrollo de algunos servicios, en especial, los relacionados con
la prensa y la edicién y distribucién de libros impresos en Espafia y también en
Ibero América. El caso del Grupo Prisa es digno de consideracion (Tabla VIII).

Tabla VII: Inversiones espafiolas en Ibero América
Millones de euros (2003)

ELECRICIDAD PETROLEO

Endesa 3.265 Repsol IF 12.375
Brasil 799 Argentina 10.500
Chile 1.186 Otros 2.000
Colombia 1.001 Cepsa 200
Pert 279 Total ) 12.575

Iberdrola 2.286 CONSTRUCCION
Brasil 1.718 Dragados 344
Meéxico 584 Argentina 79
Otros 584 Chile 134
FENOSA 1.745 Brasil 46
Rep. Domin. 543 Meéxico 80
Colombia 573 Ferrovial (Chile) 272
México 286 OHL 166
Otros 343 Argentina 40
Total 7.639 Chile 66
) Brasil 60
OTRAS ENERGIAS ACS 80
Argentina 40
Gas Natural 1.500 Meéxico 40
Argentina 200 FCC 80
Meéxico 600 Argentina 40
Brasil 450 México 40
Otros 250 Uralita 13
Total 955

Tabla VIII: Inversiones espafiolas en Ibero América
Actividades terciarias
Millones de Euros (2003)

Hosteleria Otras

Sol Melia 361 Aguas de Barcelona 558

NH Hoteles 137 Argentina 85

Otros 100 Chile 473

Total 598 REE 52
Prosegur 322
Prisa 45
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Finalmente, es relevante el peso de la principal compaiiia aérea espafiola, IBE-
RIA, en principio por si misma pero, mds tarde, por la absorcién de diversas com-
pafifas colombianas y venezolanas, desaparecidas como entidades independientes, y
a su participacion en Aerolineas Argentinas, que, a causa de sus problemas finan-
cieros, ha abandonado aunque sea otra firma espafiola, Marsans, su actual propieta-
ria. En todo caso, actualmente, IBERIA tiene una cuota destacada en el transporte
aéreo sudamericano y es la mayor compaiia europea en el movimiento de pasaje-
ros entre Europa y América central y meridional.

Asi, las elevadas inversiones empresariales espafiolas han llegado a superar en
volumen a las firmas norteamericanas, inglesas y centroeuropeas antes muy supe-
riores en capital invertido y con las cuales hoy estdn compitiendo. Considerando los
casos de Argentina y México, cabe destacar el rdpido incremento que muestran sus
respectivos aumentos de capital en los afos finales del siglo XX. En el primero de
estos paises, a lo largo del decenio 1990-1999, la inversién espafiola, con el 25.2 por
100 del total, ocupa el segundo lugar tras los Estados Unidos (37.4 %), superando
por tanto a paises tradicionales en ese sentido como el Reino Unido (4.2 %) y Fran-
cia (8.2 %). Los sectores destacados son las finanzas (32.7 %), las telecomunica-
ciones (20.1 %) y la produccién petrolera (14.3 %) y eléctrica (13,8 %) (N. Dormi,
2003).

En México, por su parte, Espafa, aparte los Estados Unidos que dominan la
inversion y, en conjunto su economia (R. del Arce, 2002), es el tercer pafs extranje-
ro, en volumen de inversiones y actividad econdémica, 997,2 millones de délares en
1999 y 7.639 en 2003. El segundo lugar lo ocupa Holanda que en este ultimo afio
alcanzaba un total de 7.765.7 millones de ddlares. Como es general en la presencia
hispana, los sectores dominantes son el financiero y las telecomunicaciones (J. J.
Sanares, 2004).

En definitiva, en la actualidad, la economia espafiola, a través de una parte de sus
grandes empresas, desempefia un importante papel, en ocasiones decisivo, en el des-
arrollo econémico iberoamericano. Aunque, como es légico, con las servidumbres
naturales a los cambios de ciclo y a los problemas estructurales de las economias de
los diversos paises de Sudamérica, que en algunos momentos han sido —y son—
muy dificiles, los casos de México en 1994 y Brasil de 1998 como el de Argentina
en el 2001, y ain en solucién, han sido paradigméticos (N. Dormi, 2003 y R.
Muiioz, 2004). Aparte, las reformas politico-econdmicas —nacionalizaciones,
sociedades para estatales— que algunos de sus gobiernos, los de Venezuela y Boli-
via, por ejemplo, estdn introduciendo.

Y que ha dado lugar a la afirmacién de que «el aspecto mds problematico en la
imagen actual de Espafia en América Latina son las inversiones... y, en particular, la
falta de seguridad que percibe el inversor espafiol para sus inversiones en esa
region». Inseguridad juridica intimamente relacionada con el complejo pasado y
presente socioecondmico, pleno de alteraciones y cambios en la ordenacién politi-
ca, escasamente democratica, hasta los afios ochenta de Ibero América y, no menos,
en un sistema social atin plagado de desigualdades e injusticias y causa frecuente de
alteraciones y conflictos violentos que han llegado hasta nuestros dias y que solo
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muy recientemente parecen estar en trance de normalizacion (E. Rodriguez-Rovira,
2004, 66).

Un decisivo papel el de las crecientes inversiones espaifiolas que han venido a
completar, mejordndolo y matizdndolo, el tradicional intercambio comercial entre
Espafia e Ibero América. Un comercio que, habiendo sido un monopolio absoluto
hasta la emancipacion de las viejas Indias Occidentales, intent6 recuperarse con la
reanudacion de las relaciones diplomédticas y econdmicas a lo largo de los siglos
XIX y XX, y sobre todo, con la instauracién de la democracia, aunque en dificil
competencia con las grandes potencias econdmicas de cada momento, el Reino
Unido primero y los Estados Unidos y Jap6n después.

En las décadas finales del Novecientos, las compraventas con el conjunto de
Ibero América se han mantenido en una posiciéon muy secundaria, apenas el 3 / 4
por 100 de las importaciones y el 5 / 6 de las exportaciones con un leve y cambian-
te incremento de unas y otras respecto a la situacion alcanzada en los afios setenta
del siglo XX. Una situacién que una creciente intervencion empresarial paralela al
progreso de las inversiones y el apoyo institucional —facilitado por las frecuentes
visitas de los Jefes de Estado y de Gobierno de una y otra parte— trata de mejorar
en cantidad y en calidad.

Una presencia que constituye una contribucién importante, primero, al desarro-
llo de las empresas inversoras —en 2004 aporté el 49 por 100 de los beneficios del
BBVA, el 41 de Telefénica, el 45 de Repsol y el 23 de ENDESA— vy, ademads al cre-
cimiento de la economia espafiola, ya que las seis empresas espaiiolas mayoritarias
en Ibero América contribuyeron en 2004 con unos ingresos de 41.000 millones de
euros equivalentes al 5.2 por 100 del PIB.

Aunque debe recordarse la considerable intervencion del capital internacional en
la mayor parte de las empresas espafiolas en Ibero América que puede oscilar entre
el 30 y el 60 por 100. Pero que, quizds por este peso de las multinacionales en la
formacion del capital de nuestras grandes firmas, «el desarrollo de la economia
espafola en América no encuentra su correspondencia en los dmbitos de decisién
econdmicos y politicos de la esfera internacional» (J. L. Barberia, 2006). Y que no
favorece el que Espafia pueda convertirse en una referencia util para los paises ibe-
roamericanos que estan reclamando el apoyo espaiiol en su desarrollo econdémico y
politico.

En esta problemdtica tiene un peso considerable la presencia mayoritaria de un
capitalismo «puro y duro» de corte tradicional y de origen internacional y también
nacional aunque en menor proporcion. Y con capacidad de crear a veces reacciones
populares en las naciones de allende los mares expresadas peyorativamente tltima-
mente en el caso de Espaia en la llamada «reconquista» —no simple regreso— de
Hispanoamérica por los «gallegos» que, se dice, podrian pretender constituir un
«nuevo imperio espafiol» (IRELA, 2000). En definitiva, ha dicho el embajador de
Argentina en Espafia, algunos de los gobiernos actuales de Ibero América «quieren
recuperar la propiedad o el control de lo que vendieron los gobernantes anteriores»
(J. L. Barberfa, 2006). Habiéndose llegado en este aspecto a actuaciones tan con-
trarias a ciertas imdgenes y simbolos del pasado y el presente espafiol que ha dado
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lugar a una suerte de escritores que Mario Vargas Llosa ((2003) ha denominado
«hispanicidas».

6. FINAL

Asi, en los ultimos treinta afos se ha inaugurado con este «regreso» de Espana
una nueva situaciéon de armonizacién entre todos los paises componentes de la
comunidad iberoamericana que, hasta cierto punto, justifica una esperanza de futu-
ro. En definitiva, se ha dicho, «Nosotros mismos... (los americanos)..., no podemos
entrar solos al siglo XXI, sin la comunidad ibérica que, durante quinientos afios, ha
compartido nuestras servidumbres y nuestras grandezas, nuestra vida publica pero
también nuestra intimidad. Hemos sido lo que somos con Espaiia y Portugal. Sere-
mos lo que queremos ser, también, con ellas.... Los proximos quinientos afios
empiezan hoy» (C. Fuentes, 1991).
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