El modelo
de la base econémica urbana

por HORACIO CAPEL SAEZ

El anilisis de la estructura funcional de las ciudades espafiolas en 1950
ha sido objeto de un reciente trabajo publicado en las paginas de esta mis-
ma revista (76)*. En las conclusiones del mismo nos plantedbamos el problema de
la validez de los resultados obtenidos teniendo en cuenta el caracter de los datos
utilizados. Deciamos alli que no toda la poblacién ocupada en determinada
actividad dentro de una ciudad posee el mismo significado funcional y que en
ella deberfa distinguirse entre la que realiza una actividad interna, de servicio
urbano y la que trabaja para el exterior y que, por tanto, define la verdadera
funcién de la ciudad. Con ello reconociamos explicitamente la necesidad de
iniciar en nuestro pafs estudios referentes a los que en la bibliografia geogra-
fica actual se denomina la «base econdmica urbana».

Se alude con esta expresiéon a unas ideas fundamentales en la moderna
Geografia urbana y que en los escritos de algunos planificadores y gedgrafos
se convirti6 desde muy pronto en una teoria del crecimiento urbano. Los ori-
genes de estas ideas se remontan al tercer decenio de nuestro siglo y desde
entonces han sido aplicadas en numerosos estudios concretos de planificacion
urbana, habiendo sufrido grandes refinamientos conceptuales. A pesar de que
en los Gltimos afios su validez ha sido puesta en duda, sobre todo por parte de
los economistas, constituyen todavia hoy un marco conceptual extremadamente
util en los andlisis de Geografia urbana.

Dada la escasez de referencias a este tema en la bibliografia espafiola, he-
mos considerado oportuno la realizacién de una sintesis de las ideas fundamen-
tales y del estado actual de estos estudios. Unas sugerencias de revisién y
correccién de uno de los métodos méis generalmente empleados constituird nues-
tra aportacién particular al tema que nos ocupa.

El trabajo constard de cuatro partes, en las que se analizard sucesivamen-
tc: 1) El concepto de la base econémica urbana, sefialando las aportaciones
fundamentales y algunos problemas que se plantean respecto a la distincion
de las actividades basicas y no basicas. 2) Los métodos de clasificacién em-
pleados. 3) Una propuesta de revisién de uno de los métodos mas conocidos.
4) El valor de las teorfas de la base econémica para la planificacién y la pre-
visién del crecimiento urbano.

® Las cifras remiten a la bibliografia final de este articulo. Indistintamente citaremos
también los trabajos por el nombre del autor y el afio de publicacion.
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I. EL CONCEPTO DE LA BASE ECONOMICA URBANA

La poblacién activa basica y el concepto de funcién urbana

El concepto, ya clasico, de funcién urbana, tal como fue elaborado y pre-
sentado por G. Chabot y pas6 a la bibliografia geografica francesa y espafiola,
insiste, sobre todo, en la proyecci6n exterior de las actividades urbanas. «Si los
hombres se han agrupado, dice Chabot, es para ejercer mejor ciertas formas de
actividad. Estas actividades constituyen la funcién de la ciudad. La funcién es,
en cierto modo, la profesién ejercida por la ciudad, su razén de ser... Se trata
de las actividades de la ciudad en tanto que 6rgano ejerciendo una funcién en
un conjunto, es decir, de las actividades con una proyecciéon exterior.»

Podemos encontrar en estas palabras unas preocupaciones semejantes a las
que llevaron a la elaboracién de las ideas de la base econdémica urbana. Existe,
efectivamente, en cada ciudad, una poblacién trabajadora ocupada en la pro-
duccién de bienes o en la prestaciéon de ciertos servicios. Estos bienes o ser-
vicios se producen no sélo para su consumo dentro de la ciudad, sino muchas
veces, de manera fundamental, para su proyeccién exterior, en beneficio de una
poblacién que no reside en la misma localidad. En el caso de las ciudades indus-
triales este hecho parece muy claro: una ciudad industrial especializada en la
metalurgia de transformacién vende sus articulos a una amplia drea regional o
a toda la nacién. Cuando se trata de la prestacion de servicios se presentan
mas dudas, pero, en cualquier caso, es evidente que, con frecuencia, la clientela
de un gran especialista médico estd formada en un elevado porcentaje por
gentes de fuera de su ciudad; o que los empleados de los hoteles, bares y salas
de fiestas de una localidad turistica trabajan esencialmente para una poblacién
no residente en ella habitualmente. Una ciudad con una funcién estratégica y
una fuerte guarnicién militar, se encuentra en el mismo caso.

A estas actividades que poseen una proyeccién exterior se les denomina
bdsicas y a los trabajadores en ellas ocupados poblacién activa bdsica. Esta po-
blacién bésica constituye la verdadera razon de ser de la ciudad, la que expli-
ca su nacimiento y desarrollo, la que proporciona a la ciudad sus mds sustan-
ciales ingresos y por consiguiente permite su existencia. Es la poblaciéon que,
enlazando con las ideas cldsicas en la Geografia urbana francesa y espafiola,
expresarfa la funcién de la ciudad.

Pero estia claro que no todos los habitantes que residen en una ciudad tra-
bajan para el exterior, sino que una parte de ellos lo hace para mantener y ser-
vir a esta poblacién productora bésica. Los taxistas, los panaderos, los sastres,
los barberos, los empleados de cines y bares tienen, en general, una clientela
puramente urbana y no venden sus bienes o servicios al exterior. Constituyen
la poblacién no funcional, es decir, no bdsica. Segin la concepcidén clasica de
la base econémica, la actividad bésica introduce dinero en la ciudad; la no
basica supone simplemente un intercambio de dinero ya producido en el inte-
rior del 4rea urbana (Alexander, 1954).
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Esta distinci6n entre poblacién bisica y no bésica, y la insistencia en la
gran repercusién econdémica de la primera, constituyen las ideas esenciales de
la teorfa de la base econdémica urbana. Podemos invocar el testimonio de dos co-
nocidos autores que han contribuide ampliamente a la elaboracién de estas ideas.
Para Homer Hoyt las actividades bésicas son «aquellas industrias y servicios que
producen bienes para las gentes que viven fuera de la regién urbana obieto de
estudio, y que introducen dinero para pagar los alimentos y materias primas
que la ciudad no produce por si misma» (5). Para R. B. Andrews, «la base eco-
ndémica urbana se refiere a aquellas actividades de la comunidad que llevan
consigo la exportacién de bienes y servicios a firmas e individuos que viven y
obtienen sus rentas al exterior de los limites de la comunidad en cuestién. Los
efectos comerciales de esta actividad son tales que crean una corriente neta de
capital hacia la comunidad en cuestién, la cual equilibra asi, o supera, los gas-
tos de bienes y servicios que no se producen localmente y que por ello deben
ser importados o son totalmente producidos y consumidos localmente». Frente a
ello las actividades de servicio urbano poseen «una forma negativa de identi-
ficacién: sus transacciones se producen todas localmente y no hay exportacién»
(Andrews, 9, ¢). Més adelante veremos c6mo en esta formulacién de la teoria
de la base econémica se encuentra uno de sus puntos mas débiles.

Una cosa se deduce ya claramente de lo que acabamos de decir: los datos
brutos de poblacién activa, aun considerados por ramas de actividad, son insu-
ficientes para el estudio de la estructura funcional de los ntcleos urbanos. Se

~-hace precr;o distinguir dentro de ellos entre una poblacién bésica que refleja
verd egamente Ja. funcién urbana y una poblacién no basica o de servicio
interno¥%ta distheeM entre actividades basicas y no bisicas, es decir, depen-
dientes o ™o del mercado exterior, es més importante para la vida urbana que
la tradicional distincién entre ramas de actividad (industria, comercio, etc.).
Como ha indicado J. W. Alexander (11), una agencia de transportes que tra-
baja para el exterior y una factoria que posee también un mercado extra local
pueden tener més semejanzas, desde el punto de vista de su repercusién en
la vida ciudadana, que dos factorias industriales de las cuales una sea «b4sican»
y otra «no basica».

Las aportaciones fundamentales

Esta distincién tundamental entre poblacién bésica y no bésica se encuen-
tra en la base de los mds modernos estudios acerca de la estructura funcional
de las ciudades.

Fue en Estados Unidos donde durante los afios treinta y en relacién con
el nacimiento de la planificacién urbana, se elaboré claramente el concepto y
donde se efectuaron los primeros anilisis sistemiticos que permitieron poner a
punto la metodologia. Diversos trabajos que han realizado una presentacién
histérica, y en especial los de R. B. Andrews (1953, ) y J. W. Alexander (1954),
nos permiten sefialar las aportaciones fundamentales.
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El primero que plante6 claramente la cuestién fue, al parecer, el geé-
grafo Aurousseau, €l cual en 1921 distingufa entre actividades primarias y secun-
darias dentro de la ciudad, considerando que las primarias «se refieren a las fun-
ciones especificamente urbanas, en tanto que las secundarias tienden al sosteni-
miento de la poblacién empleada en aquellas; los ciudadanos primarios y secun-
darios conservan una relacién semejante al interés compuesto» (1). Algunos
aflos més tarde, entre 1932 y 1939, el gedgrafo R. Hartshorne y el economista
Homer Hoyt, realizaron importantes contribuciones metodolégicas al proble-
ma, en sus estudios acerca de St. Paul y Minneapolis, la regién industrial esta-
dounidense y la ciudad de Nueva York. El primero realizd el primer intento de
distincién cuantitativa de las dos actividades, aunque su método fue muy sim-
ple y sblo consideré empiricamente como poblacién no béasica al 10 % de la fuer-
za laboral en cada rama industrial (2). Homer Hoyt, por su parte, como él mismo
ha contado (15), elaboré sus ideas cuando era economista jefe de la Federal
Housing Administration, con el fin de poseer un instrumento que le permitiera
prever el desarrollo de la poblacién de las ciudades estadounidenses y plani-
ficar asf la construccién de viviendas; elabord por ello un analisis de seis pun-
tos tendente a la distincién entre poblacién basica y no bésica y posteriormen-
te, entre 1941 y 1951, aplicé de manera amplia sus ideas en diversos estudios
sobre ciudades norteamericanas.

Las investigaciones se intensificaron y se ampliaron después de la guerra
mundial y numerosos organismos oficiales y privados (por ejemplo, el Federal
Reserve Bank) adoptaron el modelo de la base econémica en sus trabajos de pla-
nificacién. En 1948 V. Roterus realizé una serie de estudios sobre Cinginpati, su-
cediéndose numerosos trabajos, entre los que son de destaear los de Jj W. Ale-
xander, acerca de Oshkosh y Madison, en 1951 y 1953, y el realizgdo sobre la
ciudad de Denver por el «Denver Planning Office», en 1953. De hecho, el total
de estudios concretos realizados en esta tGltima fecha era ya considerable: en
la bibliografia de un trabajo de Hoyt (15) se sefialan un total de 37 estudios so-
bre la base econdémica de treinta y una ciudades norteamericanas, realizados
en su mayor parte entre 1946 y 1953.

La primera, y hasta hoy méas importante, sintesis de los métodos hasta en-
tonces utilizados y revisiéon del problema fue realizada por R. B. Andrews en
una famosa serie de articulos que, iniciados en 1953, ocuparon varios nimeros
sucesivos de la revista «Land Economics» con el titulo general Mechanics of
the urban economic base (9). Un afio més tarde J. W. Alexander publicé un
conocido articulo sobre The basic-non basic concept of urban economic func-
tions (11) que, junto con el anterior, estimulé ampliamente las investigaciones
sobre el tema. Posteriormente una copiosa bibliografia — publicada fundamen-
talmente en las revistas «Land Economics» de la Universidad de Wisconsin,
Madison; en la «Economic Geography», de la Clark University, de Worcester;
y en el «Journal of American Institute of Planners» de Berkeley — fueron dis-
cutiendo y precisando los conceptos, y ofreciendo interesantes criticas y pun-
tualizaciones. Conviene advertir que estas criticas procedian atin de autores que,
en conjunto, aceptaban la validez de la teoria de la base econdémica y que incluso
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en algin caso habian realizado estudios concretos de aplicacién: V. Roterus y
W. Calef (16), H. Blumenfeld (17), J. M. Mattila y W. R. Thompson (19), etc.
Las ciudades americanas continuaron siendo un magnifico campo de aplicacién
y discusién del concepto. Los trabajos del sueco G. Alexandersson, en 1956,
acerca de la estructura industrial de las ciudades norteamericanas (23) y el de
I. Morrisset, en 1958 (30), constituyen quizis los mdas interesantes intentos de
aplicacién del método a un estudio de conjunto en este pais.

Paralelamente se desarrollaban ideas semejantes en el campo de la econo-
mia para explicar €l crecimiento econémico regional. La obra de D. C. North
acerca del crecimiento econémico de los Estados Unidos entre 1790 y 1860 (49)
representa de manera eminente esta tendencia, que considera que el ritmo del
desarrollo econémico depende de las caracteristicas del sector de exportacién,
de su éxito y de la distribucién de la renta recibida por este sector. Una clara
cxposicién y revision de estas ideas ha sido realizada recientemente en diversos
articulos de M. D. Thomas (54).

Desde la mitad del sexto decenio, sin embargo, comenzaron a aparecer fuer-
tes criticas contra la teorfa de la base econdémica, procedentes del campo de la
economia. Por poner una fecha, podemos considerar el articulo de Ch. Tiebout,
publicado en 1956, como uno de los pioneros. Ello ha dado lugar a interesantes
polémicas; publicadas en buena parte en las revistas citadas, de las que ha sur-
gidg wrd'%revisién general del concepto. Mas adelante volveremos sobre esta

“Heuestion.

Aunque fue en Estados Unidos donde se desarrollaron las ideas esencia-
les sobre la base econdmica urbana, puede citarse en Europa algin precedente,
si bien es imposible saber si ejercié alguna influencia directa en la elaboracién
de la teoria. Se trata de Werner Sombart, que en su obra Der Moderne Kapita-
lismus (1902-1928) aludié claramente a la distincién de estos dos tipos de acti-
vidades, al estudiar la estructura de la ciudad medieval, y distingui6é entre po-
blacién formadora de la ciudad (Stddtebildner) y poblacién complementaria o
de relieno (Stddtefiillers); dentro de estos dltimos distinguié entre los «direc-
tos», es decir, los sirvientes y criados directamente dependientes, y los «indi-
rectos», o sea artesanos, comerciantes al por menor, etc. Poco después, en una
edicién posterior (1927) realizé6 un intento de determinacién de esta poblacién
a partir de las cifras de poblacién activa del censo (cit. por Krumme, 1968). Es
posible que Sombart se inspirase en obras anteriores, todavia desconocidas. Lo
que si es claro es que sus ideas fueron recogidas por el alemin Niissbaum, el
cual distinguia en 1933 dentro de la poblacién activa grupos semejantes a los
de Sombart (Andrews, 1953, 4, y Krumme, 1968).

Quizas haya que situar dentro de esta tradicién germana los trabajos que
en los paises escandinavos se realizaron desde 1941, principalmente por W. Wil-
liam Olsson y F. Forbat, en relacién con estudios acerca de la ciudad de Es-
tocolmo (cit. por Blumenfeld [17]), asi como el trabajo de los holandeses Klaa-
sen, Van Dongen Torman y L. M. Koyck, que en 1949 realizaron un impor-
tante estudio acerca de la ciudad de Amersfoort, cuya metodologia fue utiliza-
da por Alexandersson en su estudio acerca de las ciudades norteamericanas (23).
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Mucho maés recientemente, K. A. Boessler (69) vuelve a utilizar nuevamente estas
ideas al estudiar las funciones urbanas y piensa que la fuerza generadora de las
ciudades sélo puede asegurarse cuando, al menos, una cuarta parte de la pobla-
¢ién activa se encuentre ocupada en actividades extraurbanas (cit. por Sandru,
[78], pag. 173).

En otros pafses se han realizado igualmente trabajos sobre la base econd-
mica de las ciudades, bien directamente o bien en relacién con estudios sobre
estructura funcional de las ciudades, destacando los referentes a las ciudades
neozelandesas (Ponall, 19583), canadienses (Trotier, 1959), francesas (Le Guen,
1960), indias (Stoner, 1968) y espafiolas (Capel, 1968). En general, todas ellas
intentan aplicar la metodologia puesta a punto por los autores norteamerica-
nos, con pocas modificaciones. Han sido las investigaciones de F. Carriére y
Ph. Pinchemel, en su obra de conjunto sobre las ciudades francesas (72), las
que dltimamente han tratado de introducir algunas modificaciones y perfec-
cionamientos en el método.

En lo que respecta a los autores de los paises socialistas, puede sefialarse
una preocupacién semejante por el tema. En 1952, I. P. Lectchenko, en su
obra sobre la sistematizacién de las ciudades, establecié la correlacién entre
tres grupos de la poblacién urbana: A) el que forma la ciudad; B) el que la
sirve; C) el grupo dependiente (cit. por Sandru, 1963). Kostrowicki y Kosinski,
por su parte, han estudiado las ciudades polacas en 1952 y 1967 aplicede estas
mismas ideas (66, 74). Mas recientemente diversos autores rumanos, Sandru,
Cucu y Poghire, al estudiar las ciudades de Rumania reconocen que «las activi-
dades que desempefian las ciudades y que las distinguen de las aldeas pueden
dividirse en dos grupos: las actividades locales que sélo satisfacen las necesida-
des internas de la ciudad y las actividades primarias, generadoras de las ciu-
dades, cuya importancia supera los limites de las ciudades por los excedentes
de sus productos». Estos autores llegan a la conclusion que las ciudades pue-
den ser divididas en tres categorias: 1) ciudades en las que se desarrollan pre-
ferentemente actividades locales y que son dependientes de ciudades industria-
les (ciudades agricolas, centros administrativos}; 2) ciudades que poseen un de-
sarrollo equilibrado de las actividades intra y extraurbanas, y 3) ciudades en las
que se desarrollan preferentemente actividades extraurbanas, que se extienden
a la regién donde esta situada la ciudad o a todo el pais. Entre estas categorfas
se han establecido, segiin los autores, sistemas de cooperacién en diferentes secto-
res de actividad. Se trata, como vemos, de unas preocupaciones semejantes a las
que se encuentran entre los geégrafos norteamericanos.

Cuestiones de terminologia

Existe un cierto acuerdo sobre los conceptos. Pero este no alcanza a la ter-
minologia utilizada.

El empleo de las expresiones actividades o poblacién bésica y no béasica
(basic - non basic), es el mas generalizado entre los autores anglosajones para



El modelo de la base econémica urbana 11

designar estos conceptos. Sin embargo, no todos los autores han usado esta ter-
minologia y hoy dia son muchos los que emplean expresiones propias que no
contribuyen, ciertamente, a clarificar la cuestion.

Aurousseau, el pionero de estos estudios, distinguia en 1921 entre funcién
o actividad primaria y secundaria (primary y secondary). Victor Roterus, en
su estudio de 1946 sobre Cincinnati, utilizé la expresién urban growht activity,
para designar a la actividad bésica, y urban serving activity para la no basica.
Por su parte, R. B. Andrews, tras trazar un cuadro de las expresiones utilizadas
hasta 1953, empled las de service activities y base activities. Las expresiones
basico y no bésico utilizadas primeramente por Weimer y Hoyt fueron popula-
rizadas por J. W. Alexander, pero este autor empleb al mismo tiempo que la pri-
mera la de city building activity, que habia sido usada por primera vez por
Ratcliff en 1949. Alexandersson, por su parte, utiliza las de city forming produc-
tion y city serving production.

Otras expresiones empleadas por autores anglosajones han sido las de ex-
ternal-internal (Hartshorne, 1932) y de primary-ancillary (F. L. Olmsted, 1927),
primary-auxiliary (R. M. Haig, 1928) y las de surplus y domestic (Mattila).

Los franceses han sido no menos prolificos en la invencién de denomina-
ciones y los dos estudios realizados hasta la fecha emplean una terminologia
diferente: Le Guen las de population fondamentale y population active au
service de la cité y Carriére y Pinchemel las de population specifique y popu-
lation active banale.

Por nuestra parte, de buena gana propondriamos las expresiones actividad
0 poblacién funcional e inducida, si no fuera por el temor de contribuir adn
mas a la confusién presente, afiadiendo una nueva denominacién a la ya larga
lista de las existentes. Por ello utilizaremos en castellano las expresiones de
basico y no bésico, que son las més extendidas entre los autores anglosajones,
pioneros de estos estudios. El dnico problema es el que puede plantearse al
designar a las industrias bésicas, por prestarse a confusién con otra denomina-
cién ya cldsica. En estos casos, y siempre que nos veamos obligados a utilizar
sin6énimos, emplearemos los de poblacién o actividad funcional como sinénimo de
bésica y poblacién o actividad de servicio urbano como sinénimo de no bésica.

Algunos problemas:
El marco territorial de referencia

A pesar de su aparente claridad, la distincién entre actividades basicas y no
bésicas no resulta en ocasiones sencilla y, en general, ofrece mas dificultades de
las que a primera vista se sospechan. Muchos de los mismos defensores de la teo-
ria de la base econdmica se han dado cuenta de sus debilidades e insuficiencias y
no han dejado de sefialarlas con gran lucidez.

Ante todo surge el problema de la delimitacién de la unidad territorial a la
que se referiran los estudios. Segin que el marco sea mis o menos amplio los
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resultados serdn diferentes. El problema ha sido tratado por R. B. Andrews (9, h)
que se decide por la Standard Metropolitan Area. De todas formas el marco
administrativo urbano, con el que hay que contar necesariamente a la hora de
realizar estos estudios, deja fuera, con frecuencia, a un 4rea suburbana, mas
o menos amplia, desde la cual pueden acudir diariamente a la ciudad trabaja-
dores que realizan una migracién pendular. Estas personas pueden cstar em-
pleadas en actividades basicas y, sin embargo, no son tenidas en cuenta al
considerar la poblacién bésica de la localidad en cuestion. Son gentes que
producen y no se cuentan (Alexander, 1955).

En cualquier caso, la comparacién de las cifras de poblacién bésica y no
béasica sélo tiene sentido si los datos elaborados se refieren a 4reas del mismo
tamafio. Estas cifras serdn muy distintas segin las areas que se elijan. Los mi-
grantes pendulares que trabajan fuera de una localidad del area suburbana son
todos poblacién bésica, al estudiar esta localidad aisladamente, pero si se con-
sidera toda el 4rea metropolitana, serdn bdsicos o no basicos, segin la actividad
que desempeficn. Cuanto mayores sean las unidades consideradas, mas autosufi-
cientes serdn y mayor serd la poblacién no bésica.

Puede darse el caso de un pequefio niicleo industrial altamente especiali-
zado en el que practicamente casi toda la poblacién sea bésica: por ejemplo,
una colonia fabril situada en el 4rea suburbana de una gran ciudad. Pero si
consideramos todo un territorio nacional la poblacién basica sera solamente aque-
lla que produzca la pequefia cantidad de bienes destinados a la exportacidn,
mientras que el resto de la poblacién activa, la gran mayoria, constituird la po-
blacién no bésica. Si tomamos el mundo en conjunto no existirdA ninguna po-
blacién bésica, pues todo él constituye una economia cerrada, en la que no
hay importaciones ni exportaciones. «La relacién basico-no basico es una me-
dida del grado de interdependencia existente entre los habitantes de un 4rea
determinada y los de otras areas. Cuanto mayor sea el tamafio del drea cete-
ribus paribus, menor sera el grado de interdependencia» (Roterus y Calef, 1955).
Precisamente aqui se encuentra, como veremos, una de las principales objeciones
a la teoria.

Las grandes ciudades poseen, por consiguiente, una proporcién de poblacién
no basica mayor que las pequefias. Es esta una conclusién sobre la que estan de
acuerdo todos los autores, sea cual sea el método empleado en sus célculos. Asi
Morrisset (30) ha calculado que en la regién del Noroeste de los Estados Unidos
la poblacién no basica minima de las ciudades de 25.000 a 50.000 habitantes es
de 34,1 %, mientras que en las de 500.000 a 1.000.000 el porcentaje sube a 55,6.

Una ultima cuestiéon importante: dse debe considerar solamente a la ciudad,
o bien al conjunto formado por ésta y su 4rea de influencia, que depende de ella
estrechamente? Al fin y al cabo las relaciones de una ciudad con esta area son
rmuy {ntimas, e incluso puede decirse que la ciudad encuentra su razén de
ser en esta unién. Muchos establecimientos surgen precisamente para servir
a una clientela extendida por la ciudad y toda esa drea de influencia. Pero si
aceptamos esto, ¢dénde habremos de realizar el corte? gen el arca suburbana?
¢0 habremos de extendernos hasta el limite de la regién, en el caso de que se
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trate de una ciudad metropolitana? Carriére y Pinchemel piensan, por ello, que
la funcién no bésica de una ciudad podrd descomponerse en dos fracciones: la
que sirve a la ciudad y la que sirve al irea de influencia, pero reconocen las difi-
cultades que se plantearian de adoptar este criterio. Esperamos tratar nueva-
mente estos problemas en un préximo trabajo.

La dificil division de actividades

La divisién bésico-no bésico difiere también segtn la rama de actividad de
que se trate. Unas industrias son mas funcionales o basicas que otras. La indus-
tria metalrgica o la gran industria quimica instalada en una ciudad trabajard en
su mayor parte para un mercado exterior a la misma, mientras que la construc-
cibn, las pequefias industrias de alimentacion, u otras como las fabricas de hielo,
lo haran principalmente para una clientela urbana. Por consiguiente, los efectivos
laborales dedicados al servicio de la ciudad serin diversos segiin la actividad de
que se trate. Segan célculos realizados por Morrisset para las ciudades de 500.000
a 1.000.000 de habitantes del NE de Estados Unidos, resulta que el porcentaje
minimo de poblacién no bésica necesario para satisfacer las necesidades de
una ciudad es inferior cuando se trata de industrias de bienes de consumo (non
durable manufacturing) que cuando se trata de actividades del sector terciario:
5,3 % en el primer caso y 40 en el segundo. Es decir, que el niimero de trabaja-
dores terciarios dedicados al servicio de la ciudad es siempre superior al de obre-
ros industriales, ya que estos estan sobre todo concentrados en ciertas localidades
y exportan fuera de la ciudad parte de su produccién.

Surgen nuevas dificultades. Una poblacién o actividad podra ser a la vez
bésica y no bésica, segén los casos. En una localidad turistica, los dependien-
tes de los bares y salas de fiestas forman parte, evidentemente, de la poblacién
bésica, mientras que estos mismos trabajadores en una gran ciudad deberdn
ser incluidos en la poblacién no bésica.

Pero dentro de una misma ciudad, existen numerosas empresas que traba-
jan al mismo tiempo para una clientela interior y exterior. (Cémo clasificare-
mos, por ejemplo, a los empleados de un banco cuyos servicios benefician no
sélo a los habitantes de la ciudad sino también a los de una extensa area cir-
cundante? ¢Y a los profesores de una Universidad, cuyos estudiantes proceden,
en buena parte, de toda el 4rea de influencia urbana? Las tiendas que sirven
a los turistas o a los estudiantes forasteros en una gran ciudad, Json bdsicas o
no lo son? Las exportaciones de bienes, servicios o capitales pueden realizarse
directamente fuera del drea urbana en cuestién (ventas a otras firmas, educa-
cién por correspondencia) o bien indirectamente a personas que acuden a la
ciudad y luego se llevan estas mercancias o servicios (visitas de forasteros a
un gran especialista médico, compras en un establecimiento especializado, etc.).
Ya R. B. Andrews (9 ¢} insistié en que hay pocos tipos puros de actividad basica.
De la misma forma, Carriére y Pinchemel piensan que «es en el interior de cada
empresa por donde pasa la linea divisoria entre las dos funciones» (72).
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Se plantea entonces el problema de la division de estas empresas entre la
parte bésica y no bésica. La solucién con frecuencia adoptada es la de divi-
dirlas segin la proporciéon de su clientela exterior e interior. Por ejemplo, la
plantilla de profesores de una Universidad deberd ser considerada béisica en
la proporcién en que los estudiantes procedan de fuera de la ciudad. Puede
oponerse a esto, sin embargo, una seria objecién, como ha hecho H. Blumen-
feld (17): lo importante no es la procedencia de los alumnos, sino el hecho
de que todo el dinero para pagar a estos profesores es estatal; luego todos
los profesores constituyen una poblacién activa basica. Un razonamiento si-
milar podria hacerse para los funcionarios publicos, en general pagados por
el Estado.

Queda por ltimo el problema de las actividades complementarias enlazadas
(linked activities). La cuestién ha sido también planteada por R. B. Andrews.
De una manera concreta podria formularse asi: Si una factoria vende sus pro-
ductos dentro de la ciudad, pero lo hace a una industria que trabaja para la ex-
portacién, Jdebe ser considerada basica o no bésica? Si en una ciudad existen
unas fibricas de curtidos que venden sus productos al exterior es evidente que
constituyen una industria basica; pero si en esa ciudad se instalan unas fabricas
de zapatos que compran la mayor parte de la produccién de curtidos, ¢se habran
convertido por eso en factorias «no bésicas»? Es evidente que no. El problema
se complica por el hecho de que con frecuencia varias firmas independientes pue-
den contribuir a realizar el mismo producto final para la exportacién. La acti-
tud de los diversos autores ante estas actividades complementarias es diversa;
mientras unos (por ejemplo, Leven, 1954) las engloban en las actividades ba-
sicas, otros (Crosson, 1960) las separan claramente de éstas. Puede hablarse de
hecho, como hace H. Blumenfeld, de «actividades bésicas indirectas» (indirect
primary), es decir, bienes y servicios vendidos a un establecimiento que exporta
sus productos. Pero éstos pueden ser no sélo materias primas (como el cuero o
el acero) sino también energia, servicios bancarios, bomberos, proteccién de la
policia. De seguir este camino podemos preguntarnos con Andrews y Blumen-
feld dénde trazaremos la linea divisoria; porque, ¢debemos considerar basico
también el carbén o la electricidad que mueve las factorfas? ¢y a las empresas
que prestan servicios a las fabricas exportadoras? No es extrafio por ello la con-
clusién a que llega Blumenfeld: «La economia de un 4rea (urbana) constituye
un conjunto integrado por actividades mutuamente interdependientes; la dis-
tincién entre «bésico» y «no basico» parece disolverse en el aire» (17).

En un intento por superar el punto muerto y con motivo de la exposicién
de una nueva técnica de anilisis, R. B. Andrews ha propuesto recientemente
(52) una distincién que él aplica s6lo a las empresas o firmas dominantes de
una aglomeracién, pero que quizds podria extenderse a todas las actividades
urbanas. Ademdas de los dos grandes grupos de actividades, las béasicas o de
exportacién y las locales o de servicio urbano, se distingue un tercer grupo
de actividades subsidiarias que se orienta en sus relaciones comerciales a otras
firmas, mas bien que directamente al consumidor. Cada una de estas categorias
se subdivide a su vez en otras dos. En las actividades bésicas y de servicio, la
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distincién se realiza entre las empresas «fuertemente orientadas» {dedicadas en
méas del 80 % a la exportacién o a los servicios) y las «ligeramente orientadas»
(entre el 60 y el 80 %). En el grupo de actividades subsidiarias la divisién se
hace segin que las relaciones principales {més del 50 %) se realice con las ac-
tividades bésicas o con las de servicios. Estos seis subgrupos son luego ordena-
dos por Andrews de acuerdo con su papel en la economia local: 1) fuertemen-
te bésicas, 2) ligeramente bdsicas, 3) subsidiarias orientadas hacia la base, 4)
ligeramente no bdsicas, 5) fuertemente no basicas, y 6) subsidiarias orientadas
hacia las no bésicas.

. LOS METODOS CLASICOS DE IDENTIFICACION

Como facilmente se comprende después de lo que acabamos de decir, la
distincién entre poblacién béisica y no bésica dentro de una poblacién activa,
ofrece serias dificultades, tanto metodoldgicas como de informacién. Como ha
sefialado Andrews (9, e) los problemas que se plantean son de dos tipos. En
primer lugar, ¢l de la distincién de actividades bésicas y no basicas. Después
el de la medida cuantitativa de estas actividades.

Para esto altimo es posible la utilizacién de varias unidades de medida
que han sido usadas con muy distinto éxito: poblacién activa; rentas indivi-
duales; valor afiadido; valor de la produccién; volumen de produccién y ren-
ta en dolares de la comunidad y circulacién de capitales. Respecto a las venta-
jas e inconvenientes de cada una de estas unidades de medida, remitimos al
lector al articulo de Andrews. En general, la mas empleada ha sido la primera,
la de poblacién activa, debido sobre todo a la facilidad de obtencién de datos.
La critica principal que puede hacerse a esta unidad de medida es que no tiene
en cuenta el nivel técnico de la comunidad y prescinde del problema del ren-
dimiento de los trabajadores: los efectivos laborales pueden ser los mismos en
dos comunidades y, sin embargo, su productividad alcanzari valores muy dife-
rentes.

Los intentos de medida del valor de las importaciones y exportaciones ur-
banas han sido muy escasos y, de hecho, pueden reducirse a dos. El primero,
del que luego hablaremos, realizado en 1938 por la revista «Fortune» referente
a una pequefia ciudad estadounidense (3). El segundo, més general e ideado
por Homer Hoyt en 1961 (46), parte de la idea de que a largo plazo el valor
de las exportaciones es igual al de las importaciones, e intenta medir el valor
total de estas dltimas utilizando para ello el U. S. Census of Retail Business. La
artificiosidad de este (ltimo método, la gran cantidad de reservas y célculos
paralelos que exige y el caracter singular de la fuente utilizada, le resta, nos
parece, gran interés.

En cuanto a los métodos de identificacion, basados en el empleo, una pri-
mera aproximacién consiste en definir uno por uno los empleos que son bésicos
o de servicio urbano. Como esto es muy pesado y dificil, algunos autores sintie-
ron la tentacién de establecer esta clasificacién por grandes grupos: la indus-
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tria se consideraba bésica; la construccién y el comercio al por menor no bé-
sicos, ete. Fécilmente se comprende que este método tan grosero quedara dese-
chado muy pronto y que se buscaran otros mas precisos.

Se han utilizado hasta el momento diversos métodos, que presentan dos
direcciones principales: o bien se trata de la realizacién de encuestas que per-
mitan completar y corregir la informacién estadistica existente, o bien de la
realizacion de andlisis econémicos o demograficos generalizados. El primer mé-
todo es el mds apropiado para los estudios particulares de un ndmero muy
reducido de niicleos urbanos; los segundos para anélisis comparativos de con-
junto.

El método de encuestas

El método de encuestas, cuya utilidad fue ya insinuada por W. Sombart
(cit. por Krumme, 1968), fue empleado por primera vez por un equipo de in-
vestigadores de la revista «Fortune» en un estudio realizado en 1938 acerca de
la circulacién de capitales en la ciudad de Oskaloosa, tratando de descubrir qué
parte de estos capitales circulaban sélo en el interior de la aglomeracién y qué
parte en relacién con unos mercados exteriores. En cierta manera era como una
aplicacién de las teorias del comercio internacional al andlisis urbano. Se trata,
pues, de una investigacién sobre las rentas y la circulacién de capitales y consti-
tuye un caso excepcional entre los métodos clasicos de identificacién de las acti-
vidades bésicas, que, como veremos, utilizan, por norma general, datos de
empleo.

El método de encuestas fue el utilizado también por el sueco F. Forbat en
su estudio sobre Estocolmo (cit. por Blumenfeld, 1955). Posteriormente, en 1951
y 1953, J. W. Alexander aplic) este mismo método de forma més amplia en sus
estudios sobre las ciudades de Madison y Oshkosh, en Estados Unidos, siendo
usado también por el Denver Planning Office en un estudio realizado en 1953
en esta ciudad.

En esencia, este método consiste en preguntar a cada una de las empresas
existentes en la ciudad, bien directamente o bien por medio de una muestra,
el volumen de las ventas que se dirigen al exterior y el que se realiza en el in-
terior del propio casco urbano, aplicando el porcentaje correspondiente a los
trabajadores de la empresa. Es decir, que si en la respuesta de una firma co-
mercial se indica que el 80 % de sus articulos se venden al exterior y esta firma
posee 100 trabajadores, 80 constituirdn la poblacién bésica y 20 la no bésica de
la empresa.

Este método es, sin duda, uno de los més perfectos de los existentes, a
pesar de que puedan hacérsele algunos reparos, tal como indica Andrews (9, g).
Posee, ademis, en contra el grave inconveniente de la enorme dificultad de
su uso en el caso de estudios de conjunto, debido a que el nimero de en-
cuestas a realizar deberia ser extraordinariamente elevado, siendo dificil la sus-
titucién por muestras.
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Los métodos generalizados: el de Hoyt

Se han ensayado por ello otros métodos en los que puedan utilizarse datos
de fécil acceso, de tipo demogréfico o econdémico.

Algunos de estos métodos parten del supuesto de que en cada rama de ac-
tividad existen unos porcentajes que constituyen la poblacién no bésica, inten-
tando determinar este y definiendo la poblacién bésica segtn el excedente res-
pecto a la cifra anterior. El problema queda reducido entonces a intentar de-
terminar esa cifra de poblacién no bésica, comin para todas las ciudades de
cada rama concreta de actividad.

En 1939 H. Hoyt intentd utilizar este método en el estudio que hizo acerca
de la ciudad de Nueva York, por encargo de la Regional Plan Association, sugi-
riendo una serie de normas en este sentido. Mas tarde su método fue recogido
y utilizado por V. Roterus, en 1946, en su trabajo acerca de la ciudad de Cin-
cinnati patrocinado por la City Planning Commission (cit. por Alexander, 1954)
y posteriormente, en 1948, por W. E. Hoadley y C. G. Wright en un estudio
acerca de la aglomeracién de Chicago (cit. por Andrews, 1953, g). Es el método
que denominaremos de referencia al conjunto nacional.

Partiendo del supuesto de que la poblacién del 4rea urbana en cuestién
consumird una parte de la produccién nacional de bienes y servicios propor-
cional a la parte que supone su poblacién respecto a la de todo el pals, se tra-
ta de comparar la poblacién activa empleada en cada rama de actividad de la
ciudad con los porcentajes de poblacién activa nacional en cada una de dichas
ramas. El excedente, si lo hay, constituye la poblacién bésica de la ciudad. Por
ejemplo, si el porcentaje de poblacién activa empleado en los transportes en el
conjunto nacional es de un 10 % y en una ciudad determinada existe un 25 %
empleado en dicha actividad, 10 % constituye la poblacién no basica y 15 la
béasica (Alexander, 1953; Andrews, 1953).

Evidentemente, al utilizar este método se da por aceptado que cada aglo-
meracién urbana se conforma a los tipos nacionales de consumo y produccién
(Andrews, 1953, e). Pueden existir, sin embargo, pequefias ciudades con indus-
trias totalmente exportadoras, aunque su porcentaje de empleo sea inferior al
nacional. Blumenfeld se une también a estas criticas y piensa que si las estadis-
ticas internacionales demuestran que un pais puede ser a la vez importador y
exportador de la misma categoria de bienes, con mayor razéon ocurrird eso en
las 4reas del interior de un pais. De una manera general, se considera este
método demasiado grosero y algunos piensan que, en todo caso, deberia tomar-
se como base de comparacién la poblacién activa urbana, en lugar de la po-
blacién activa total (Carriére y Pinchemel, 1963). El valor del método, por fl-
timo, es totalmente nulo para determinar los ingresos producidos por exporta-
cién de capitales, rentas de jubilados, etc. (Andrews, 1953, ¢).

Una variante mds compleja de este método estid representada por el indice
de localizacién (location gquotient) empleado por G. Hildebrand y A. Mace en
su estudio acerca de los Angeles (6). El indice se obtiene calculando la propor-
cién de empleados en una industria determinada de una aglomeracién respecto

2
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al total de empleo en todas las industrias de dicha aglomeracion y dividiendo
el resultado por la proporcién de empleados en esa misma industria en todo el
pafs respecto a la poblacién activa industrial de la nacién. Es, pues, para cada
industria concreta, una relacién entre las cifras relativas de empleo en una ciu-
dad y las cifras relativas de empleo en todo el pais. Si el indice es superior a
1 se considera que esta industria exporta parte de su produccién y, en caso con-
trario, que no hay exportaci6n.

El método de los minimos absolutos y el de los minimos corregidos

Diversos estudios han abordado el problema a partir del supuesto de que en
un grupo de ciudades, €l porcentaje inferior de poblacién empleado en cada una
de las ramas de actividad es el minimo necesario para la subsistencia de las mis-
mas y, por tanto, constituye la poblacién no bésica. El excedente representa la
bésica o funcional.

Este método fue usado por los holandeses Klaassen, Van Dongen y Koyck en
su estudio acerca de la ciudad de Amersfoort, en 1949. Posteriormente G. Alex-
andersson se basé en él para su estudio acerca de la poblacién basica y no ba-
sica de las ciudades estadounidenses, aunque introdujo diversas modificacio-
nes (23). Considera que el método de los minimos absolutos es insuficiente, al
no tener en cuenta ciertas ciudades de estructura muy excepcional que poseen
porcentajes muy débiles en algunas ramas de actividad. Es el caso, por cjem-
plo, de ciertos niicleos industriales de alta especializacién incluidos en un é4rea
suburbana y cuya poblacién va a hacer sus compras a la ciudad principal; o de
algunas ciudades mineras de crecimiento muy rapido, pero sin equipamiento
suficiente para atender debidamente a su poblacién. Estas ciudades se caracte-
rizan por unos porcentajes excepcionalmente bajos en las actividades de servi-
cios y por ello no pueden ser consideradas como normales para calcular la po-
blacién bésica.

Por estas razones G. Alexandersson sugiere escoger, en lugar del porcenta-
je minimo absoluto, otro algo superior, que deja al margen los nicleos excepcio-
nales. Es el método que llamaremos de los minimos corregidos.

Después de ordenar todas las ciudades segin sus porcentajes de menor a ma-
yor, eligi6 los porcentajes situados en el lugar 1 % y 5 % por encima del prime-
ro o inferior, es decir, en el caso del estudio de Alexandersson, que comprendia
una muestra de 846 ciudades, las ndmero 9 y 43. Tras varios tanteos se decidié
por el porcentaje 5 % (valor k). Es decir, que el 95 % de las ciudades poseen un
porcentaje superior al valor elegido.

Fue este el procedimiento utilizado por Le Guen (70) en su estudio acerca
de la estructura de la poblacién activa en las ciudades francesas de méas de 20.000
habitantes.

Posteriormente el método ha sido objeto de algunas criticas y correcciones,
las mas importantes de las cuales se basan en el supuesto de que la poblacién no
basica es mayor en las grandes aglomeraciones que en las pequeiias. Por ello el
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valor k se ha calculado para diferentes categorias de ciudades ordenadas por su
tamafio: caleulo del valor k, y, por consiguiente, de la poblaciéon no bésica, para
las ciudades de 10.000 a 25.000 habitantes, de 25.000 a 50.000 habitantes, etc.

Ha sido sobre todo Morrisset, en su estudio citado acerca de las ciudades es-
tadounidenses, el que realiz6 los mayores perfeccionamientos, calculando la po-
blacién no bdsica de cada rama de actividad para siete categorias de ciudades
y realizando también agrupaciones regionales. Este método de los minimos co-
rregidos, en su versién de Morrisset, fue el utilizado por Trotier en su trabajo
sobre las ciudades de la provincia de Quebec y ha sido de nuevo reutilizado
por parte de Ulmann y Dacey, aunque usando la cifra minima en lugar del
valor 5 9% (40). También ha sido aplicado por Carriére y Pinchemel a las ciuda-
des francesas de més de 20.000 habitantes.

El método de los minimos corregidos representa, sin duda, uno de los mas
importantes avances en cuanto a la distincién de las actividades basicas y de
servicio urbano, aunque no han dejado de hacérsele algunas criticas. La mas
importante de ellas se refiere a la arbitrariedad de la eleccién del porcentaje
5 9% como valor k. ¢Por qué elegir el 5% de la muestra en lugar del 10 %' o
del 15 %7, se preguntan F. Carriére y Ph. Pinchemel. Estos autores contindan:
«De una manera general, esta eleccién reduce la importancia del sector no bésico
(banale) de las actividades de una ciudad; el reproche més grave que se puede
hacer a estos métodos, es el de querer extraer los elementos de respuesta del tra-
tamiento estadistico de una sola serie de datos, en este caso las tasas de activida-
des colectivas en relacién a la poblacién activa de cada unidad urbana. Los por-
centajes y los cortes estadisticos son calculados sin referencia a un criterio exte-
rior al material estadistico, lo que deja una parte demasiado amplia a las inter-
pretaciones subjetivas o insuficientemente fundadas» (72; pag. 263).

El método de las dos tasas

Han sido estos dos autores, F. Carriére y Ph. Pinchemel, los que han inten-
tado la superacién de todas estas dificultades mediante la elaboracién de un nue-
vo método, al que han denominado de las dos tasas.

Se trata de saber si €l desarrollo de cada una de las ramas de actividad
urbana es superior 0 no a las necesidades propias de cada ciudad, mediante la
comparacién con otros indices. El problema reside entonces en encontrar indi-
ces adecuados de referencia.

La utilizacién de indices extrademogréificos (parte del producto nacional
correspondiente a cada ciudad, intentado ya por Hoyt; porcentaje de la cifra
de ncgocios; de los beneficios industriales y comerciales, etc.) resulta tentado-
ra, pero encuentra la dificultad de la escasez de datos validos de este tipo.
Por ello, dichos autores se deciden a la bisqueda de un método que utilice
exclusivamente criterios demogréaficos.

El método consiste en comparar las tasas de poblacién activa de cada
ciudad con relacién a la poblacién activa urbana del conjunto del pafs y las
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tasas de poblacién activa de cada sector profesional, con relacién a la pobla-
¢ién activa urbana de cada sector en todo el pafs, ambas tasas expresadas en
tantos por mil. El excedente del segundo sobre el primero, si lo hay, representa
la poblacién bésica. Si, por ejemplo, el tanto por mil de la poblacién activa
de una ciudad respecto a la poblacién activa urbana del conjunto del pais es
de 20 y la poblacién ocupada en las industrias quimicas de la ciudad repre-
senta un 30°/,, de la poblacién activa urbana ocupada en la industria qui-
mica de todo el pafs, el excedente de 10°/,, representa la poblacién basica de
la ciudad. Se deja un margen de 5°/,, de posibles fluctuaciones. Asi, si el
tanto por mil de la poblacién activa de una ciudad respecto a la del con-
junto de la nacién es de 19, s6lo se considerard poblacién bésica el excedente
por encima de 24 °/,,, mientras que se estimard como ciudad subequipada la
que en una rama de actividad posea una cifra de poblacién ocupada inferior
al 14°/,, de la poblacién laboral de todo el pais ocupada en dicha rama.

El estudio de estos autores es la mas importante contribucién reciente al
problema que nos ocupa. No sélo por lo que tiene de aportacién metodoldgica,
sino por las conclusiones obtenidas, que han permitido corregir ciertos resul-
tados anteriores.

El analisis de los resultados obtenidos con su método, llevan a estos auto-
res a una importante conclusién: existe una clara diferenciacién entre las diver-
sas ramas de actividad. Mientras en algunas ramas la mayor parte de las ciuda-
des poseen una fuerza laboral aproximadamente igual al tanto por mil de la
poblacién activa urbana de la nacién (con el margen de fluctuaciones de 5°/,,),
y la fuerza laboral aumenta directamente con el tamafio de la aglomeracién, en
otras la relacién es inexistente. Es decir, que algunas actividades o industrias
se comportan en general como no bésicas (banales) y otras como basicas (spe-
cifiques).

En el caso de las ciudades francesas, las ramas de actividades principal-
mente no basicas son: comercio, banca y seguros; construccién y obras publi-
cas; servicios diversos; industrias alimenticias. En més de la mitad de las ciu-
dades estudiadas existe una relacién directa entre el aumento de tamafio de
la aglomeracién y aumento de la fuerza laboral empleada en esa actividad. Las
actividades e industrias esencialmente bésicas son: las industrias metaldrgicas,
mecdnicas y eléctricas; las quimicas; las textiles y las extractivas. En general
no existe en ellas ninguna correlacién positiva entre el tamafio de las ciudades
y la fuerza laboral empleada.

Por su parte, dentro de las ciudades con funciones basicas hay que distin-
guir entre aquellas cuya funcién basica corresponde a actividades bésicas y
las que poseen una funcién basica correspondiente a actividades no bésicas (sec-
tor terciario, alimentaci6n).

Por todo ello F. Carriére y Ph. Pinchemel proponen una clasificaciéon de las
ciudades mucho més matizada que las anteriores:

1. Ciudades de funciones bésicas (specifiques) basadas en actividades ba-
sicas. Se trata de los centros mineros, de las ciudades con una potente indus-
tria metalirgica o quimica, etc.
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2. Ciudades de funciones bésicas basadas en actividades no basicas (bana-
les). Son aquellas cuyas ramas industriales no bésicas (construccién, obras pu-
blicas, industrias alimenticias) o las actividades terciarias, presentan un desa-
rrollo superior a las necesidades de su propia poblacién. Estas actividades no
basicas dan a la ciudad funciones bésicas. Son las metrépolis regionales, los
centros administrativos y financieros, las ciudades turfsticas.

8. Ciudades equilibradas. Sus funciones son esencialmente no bésicas. Pero
las actividades consideradas pueden ser bésicas o no bésicas.

4. Ciudades en que las actividades basicas no estan presentes. En el caso
francés, se trata de un grupo muy importante.

5. Ciudades subequipadas en actividades no bésicas. El subequipamiento
puede ser de dos clases. Absoluto, cuando las actividades no existen ni en la
ciudad ni en las vecinas. Relativo, debido a la proximidad de una ciudad que
asume en funcién bésica una parte de las actividades no bésicas que faltan en
la primera localidad, subequipamiento de vecindad®.

REVISION DEL METODO DE LOS MINIMOS

Aplicacién del método al caso espariol

En un trabajo anterior al intentar precisar el caricter de las funciones de
las ciudades espafiolas, utilizando para ello las series estadisticas de los por-
centajes de ocupacién en cada actividad, hicimos notar (Capel, 1968) que, de
hecho, el problema se reducia a determinar en qué momento un determinado
porcentaje de ocupacién era lo suficientemente significativo como para expre-
sar una especializacién funcional. En aquel caso el problema fue resuelto uti-
lizando la cifra media y la desviacién tipica en la serie estadistica constituida
por los porcentajes de ocupacién. Consideramos alli ciudades con un «cierto
grado de especializacién» a las que posefan un porcentaje superior a la media,
v sc¢ determinaron los grados superiores de especializacién segin que este por-
centaje fuera mayor que la media +1 desviacién tipica («especializadas»),
+2 D. T. («muy especializadas») o +3 D. T. («altamente especializadas»). De
hecho, como explicitamente sefialamos alli, la eleccién de la cifra media era un
theito reconocimiento del diferente valor de las cifras brutas de ocupacién de
una ciudad y un intento de determinar «cuidndo una ciudad presenta una cifra
de empleo suficientemente elevada para considerar que supera sus necesidades
internas y que, por tanto, realiza un servicio al exterior y se encuentra especia-
lizada en esta funcién» (76, pag. 121).

Otra solucién distinta a la que seguimos entonces hubiera consistido en la
aplicacién del método de Alexandersson, utilizando como cifra de referencia los

#  Préximamente publicaremos un estudio que, junto con varios colaboradores, hemos rea-

lizado acerca de la validez de este método, aplicado a las ciudades espafiolas. Tendremos oca-
sién entonces de discutir ampliamente sus aspectos positivos y sus limitaciones.
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porcentajes minimos de ocupacién en cada una de las ramas de actividad. Como
es l6gico, los resultados hubieran sido algo diferentes aunque no invalidarian
los que nosotros obtuvimos. A nuestro modo de ver, el método de Alexan-
dersson presenta el inconveniente de exagerar excesivamente la importancia del
sector bésico en las ciudades, en detrimento de las actividades de servicio in-
terno. En consecuencia, la aplicacién de dicho método hubiera dado como re-
sultado la ampliacién del nimero de ciudades especializadas en las diferentes
actividades.

Con ocasién de aquel trabajo pudimos calcular el valor K corregido en las
series estadisticas de los porcentajes, utilizando para ello la ciudad nimero 8
de cada serie estadistica creciente (total de ciudades, 149). El resultado, com-
pardndolo con el obtenido en otros paises es el siguiente:

VALOR K
CIUDADES CIUDADES NORTE- CIUDADES
FRANCESAS (1) | AMERICANAS (2) ESPANOLAS
Minerfa. . . . . . . . . . . 0,02 0,0 0,00
Ind. metalirgicas, mecinicas y eléc-
tricas . . . . . . . . . . 2,7
Industria quimica . . . . . . . 0,3 1,0
Industria alimentacién . . . . . 1,3 0,7 12,91
Industria textil y vestido . . . . 1,0
Industrias diversas. . . . . . . 1,0
Construccién. . . . . . . . . 5,1 3,5 4,20
Electricidad, gas, agua y servicios
sanitarios . . . . . . . . . 0,00
Transportes . . : . . . .« . . 19 2,9 1,96
Comercio . . . . . .+ . . . . 11,3, 14,2 4,02
Servicios . . . . . . . . . . 10,7 15,2 7,30
Total. . . . 35,32 37,7 30,39

(1) Segin Carriére y Pinchemel, para 145 ciudades. Estos autores han corregido los
calculos de L. Guen, rebajando los valores en las industrias de transformacién. El total que
en Le Guen era de 40,4 y pasa a 35,3.

(2) Segin G. Alexandersson, para 864 ciudades.

Como puede observarse, los resultados son algo diferentes segun los paises.
En ello influye, ademas de la distinta estructura de las ciudades, las diferen-
cias en la cifra total de ciudades estudiadas y el valor de las fuentes estadisticas
utilizadas. Prescindiendo de estos reparos y ateniéndose solamente a los resul-
tados, parece como si a mayor nivel de desarrollo, las ciudades exigieran una
proporcién superior dé poblacion activa de servicio interno: 80,3 % en Espaiia;
35,3 en Francia y 37,7 en Estados Unidos. De todas formas, parece demasiado
prematuro obtener conclusiones de este tipo y, ademas, el trabajo de Stoner so-
bre las ciudades indias (75) contradice de plano esta deduccién: la poblacion
no bésica era en ellas de 46,3 9% en 1951 y de 43,3 en 1961. Bien es verdad que



El modelo de la base econémica urbana 23

se trata de un medio cultural totalmente diferente, pero la diferencia no deja
de ser chocante.

La poblacién no basica segin el tamaiio de ia ciudad

Una de las principales criticas que pueden hacerse al valor K asi obtenido
es que no tiene en cuenta el tamafio de las ciudades. Segin pudimos ver ante-
riormente, la poblacién de servicio urbano es mayor en las grandes ciudades
que en las pequenias. Esta es la razén de que en los dltimos estudios que apli-
can este método el valor K se haya calculado para grupos de ciudades ordena-
das segin su poblacién (Morrisset, Carriére-Pinchemel, etc.).

En las ciudades espafiolas de mas de 20.000 habitantes los resultados son
los siguientes:

VALOR K DE LAS CIUDADES ESPANOLAS EN 1950
SEGUN EL TAMANO DE LA CIUDAD

1 2 3 4

Mineria y canteras. . . . . . . . 0,03 0,00 0,00 0,00
Industrias fabriles . . . . . . . . 21,73 16,30 10,53 11,25
Construccibn . . . . . . . . . . 6,89 4,09 3,94 4,50
Electricidad, gas, agua y servicios sa-

nitarios . . . . . . ... . . . 0,44 0,37 0,00 0,00
Comercio . . . . . . . . . . . 9,80 2,69 4,02 3,20
Transporte, almacenaje y comunicacio-

NeS . . . . . e . 5,85 0,91 2,55 1,52
Servicios oficiales, piblicos y personales. 23,16 7,01 7,18 8,74

67,90 31,37 28,22 29,21

1. Municipios de mas de 100.000 habs. (24 municipios).

2. Municipios de 50.000 a 100.000 habs. (28 municipios).

3. Municipios de 25.000 a 50.000 habs. (49 municipios).

4, Municipios de hasta 25.000 habs. (49 municipios).

La agrupaciéon de municipios se ha realizado teniendo en cuenta la pobla-
¢ién total del municipio y no la poblacién propiamente urbana. Pero en Espafa
los valores de estas dos cifras pueden desviarse bastante en algunos casos. He-
mos realizado por ello estos mismos cdlculos para grupos de municipios orde-
nados segin la peblacién activa. Los resultados son algo diferentes. .(Véase. cua-
dro de la pag. siguiente.)

Como puede verse, en las cuatro ciudades de méas de 100.000 activos la
poblacién de servicio urbano pasa a ser de 73,3 % y en la 30.000 a 100.000 acti-
vos de 42,7, al mismo tiempo que se rebajan las cifras de los grupos inferiores.
El hecho més curioso es el aumento del grupo de menos de 2.000 activos urba-
nos, debido, probablemente, al predominio de unas condiciones de autoconsu-
mo en estos pequefios nicleos.
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VALOR K EN LAS CIUDADES ESPANOLAS EN 1950
SEGUN POBLACION ACTIVA

1 2 3 4 5
Mineria y canteras . . . . . . . . . 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrias fabriles . . . . . . . . . | 2240 20,70 12,91 | 11,25 10,24
Construccibn . . . . . . . . . . . 6,89 3,66 3,72 4,59 4,33
Electricidad, gas, agua, servicios sanitarios. 0,95 0,37 0,33 0,00 0,00
Total industria . . . | 30,27 24,73 16,96 | 15,84 14,57
Comercio . . . . . . . . . . . . 11290 6,11 2,69 2,94 5,67
Transporte, almacenaje, comunicaciones. . 7,04 2,45 0,91 2,19 1,27
Servicios oficiales, publicos y personales. . | 23,16 9,44 7,01 7,30 18,70
Total servicios . . . | 43,10 18,00 1061 | 1243 | 25,64
Total general. . . . | 73,37 42,73 27,57 | 28,27 | 40,21

Municipios cuya poblacién activa es superior a 100.000 habs. (4 municipios).
Municipios con poblacidén activa entre 30.000 y 100.000 habs. (22 municipios).
Municipios con poblacién activa entre 10.000 y 30.000 habs. (40 municipios).
Municipios con poblacién activa entre 2.000 y 10.000 habs. (69 municipios).
Municipios con poblacién activa inferior a 2.000 habs. {15 municipios).

G Lo o

e

Una correccidn:
La utilizacién de la desviacién tipica

El método de los minimos fue utilizado primeramente eligiendo el porcen-
taje minimo en cada una de las series estadisticas de los diferentes grupos de
actividad. Debido al hecho de que los porcentajes minimos siempre los poseen
ciudades excepcionales muy especializadas (centros mineros, generalmente) y
con el fin de seleccionar aglomeraciones mds caracteristicas, Alexandersson corri-
gi6 el método eligiendo, en lugar del porcentaje inferior, el situado en el ni-
vel 5 9% de la serie estadistica (valor K).

La critica esencial que se le ha hecho al método de Alexandersson se refie-
re a la arbitrariedad de la eleccién del valor K. A pesar de que este autor rea-
liz6 una serie de tanteos antes de decidirse por el valor 5 %, es verdad que
sus argumentos parecen poco convincentes. Exactamente igual podia haberse
elegido la ciudad 8 % 6 10 %.

Una posible solucién de esta limitacién quizdas pudicra encontrarse con el
uso de la cifra media y de la desviacién tipica de cada una de las correspon-
dientes series estadisticas. Si estas han podido ser utilizadas con éxito para calcu-
lar la especializacién, igualmente lo pueden ser para determinar la poblacién
no bésica.

El método que proponemos consiste, en esencia, en determinar el valor K
restando al porcentajc medio de la serie estadistica de que se trate una des-
viacién tipica.
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Los resultados que hemos obtenido para el conjunto de las ciudades espa-
fiolas de 1950 son los siguientes:

VYALOR DE K
CALCULADO SEGUN LA MEDIA Y LA DESVIACION TIPICA
MEDIA D. T. M-1 D.T.
Minerda. . . . . . . . . . . . . 4,03 13,26 0,00
Industria . . . . . . . . . . . . 30,66 15,03 15,63
Construceién . . . . . . . . . . . 11,27 4,97 6,30
Electricidad . . . . . . . . . . . 0,86 1,05 0
Comercic . . . . . . . . . . . . 13,05 479 8,26
Transporte. . . . . . . . . . . . 7,54 4,89 2,65
Servicios . . . . . . . . . . . . 29,89 11,48 18,41
Total. . . . 51.25

Como puede observarse, los resultados son notablemente diferentes de los
obtenidos con los otros métodos. Creemos que el principal defecto de los mé-
todos anteriores — el de sobrestimar la poblacién basica — queda aqui nota-
blemente aminorado. Mientras que aplicando el método de Alexandersson la
poblacién no bésica para el conjunto de las ciudades espafiolas era de 30,39 %
(35,3 en las francesas y 87,7 en las estadounidenses) el empleo de la desviacién
tipica eleva esta cifra a 51,25. S6lo la realizacién de estudios monograficos de
detalle permitird, posteriormente, determinar de forma empirica el valor de este
método que ahora proponemos. Pero este es un aspecto esencial. Nuestra inten-
ciéon al proponer este método es, sobre todo, insistir en la necesidad que el
gebgrafo tiene de contrastar siempre con la realidad los modelos que se ela-
boren.

LA TEORIA DE LA BASE ECONOMICA
Y LA PLANIFICACION URBANA

Desde muy pronto se intenté utilizar la teoria de la base econdémica para
la previsién del crecimiento de las ciudades, cosa no de extrafiar, ya que, como
hemos scfialado, precisamente las ideas habian surgido y se habian ido elabo-
rando en relacién con los trabajos de planificacién urbana. El instrumento a
través del cual se realizaba esta aplicacién era la «relacién bdésico-no bésicor
que nosotros designaremos, abreviadamente, como «razén B/NB». Este valor
«aplicado» de la teorfa queda expresado, por ejemplo, por R. B. Andrews (8, h)
cuando afirma que «una de las mdas importantes proposiciones de la teoria de
la razén B/NB es que cuando el factor béasico sufre una modificacién cuantita-
tiva, bien positiva o negativa, se producen simpéaticamente reacciones cuantita-
tivas cn los otros factores de la relacién», es decir, en los servicios urbanos, en
el empleo total y en la poblacién total.
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La relacién basico-no basico

Tras la distincién entre poblacién activa bésica y no bésica se pensd que
estas se encontraban en una relacién aritmética constante (razén B/NB). El pri-
mero que identificé esta relacién fue Homer Hoyt que, en un principio, y de
una manera empirica, la formulé como 1:1, es decir, que segtn ella las cifras
de poblacién basica y no bésica eran semejantes. Posteriormente, al disponer
de mas investigaciones, se llegé a pensar que las relaciones «normales» en una
comunidad urbana se encontraban entre 1:1 y 1:2 {cit. por Andrews, 1955).
También se encontré una relacién constante entre la poblacién basica y la po-
blacién activa total (1:3), asi como entre la poblacién basica y la poblacién
total (1:6).

La razén B/NB se ha utilizado repetidamente en los ltimos afios en los
estudios de Geografia urbana, habiéndose llegado a proponer por J. W. Ale-
xander (11) su utilizacién como indice para clasificar y diferenciar las ciudades.
Numerosos trabajos realizados en Estados Unidos entre 1940 y 1955 han per-
mitido disponer de un buen niimero de estas razones; 1:1,17 en Detroit (De-
troit City Plan Commission); 1:1,70 en Cincinnati (Roterus); 1:0,82 en Brock-
ton (Hoyt); 1:1,25 en Los Angeles (Hildebrand y Mace); 1:0,82 en Madison
(Alexander), etc. En Europa, més recientemente, Sandru, Cucu y Poghirc, por
ejemplo, en su trabajo sobre las ciudades rumanas usan como uno de los cle-
mentos de clasificacién la relacién poblacién activa total y poblacién basica, a
la que llaman «indice generador de una ciudad», poniendo de relieve que la
mayor parte de las ciudades rumanas poseen indices entre 30 y 35 y que los
mayores indices (50-95) se dan en ciudades industriales nuevas en las que el
sector servicios estd en vias de organizacion,

De hecho se ha llegado a reconocer que cada ciudad posee una relacién
que depende de la estructura econdmica del drea circundante y de la natura-
leza de la base econdmica de la ciudad. En realidad, las razones B/NB se mo-
difican segin el grado de evolucién de la ciudad. Con la madurez y el desa-
rrollo de una aglomeracién, aumenta al mismo tiempo el nimero de servicios
y, por consiguiente, se modifica la relacién.

En una comunidad recién constituida la poblacién no bésica serd muy baja,
porque, como indica H. Blumenfeld, su poblacién depende para la mayor par-
te de los servicios de comunidades vecinas (aunque haya un servicio hipertro-
fiado, la construccién). La modificacién de la razén B/NB con el crecimiento
de la ciudad, se debe, segin el mismo autor, a la mayor complementariedad
de todas las ramas de produccién y a la divisién del proceso productivo en un
gran niimero de unidades de organizacién independiente, aunque econdémica-
mente interdependientes, todo ello unido a una mayor renta media y, consi-
guientemente, a una mayor demanda de servicios.

Los estudios de conjunto realizados en varios pafses no han hecho sino con-
firmar estas ideas. En ellos queda bien claro que la poblacién de servicio urba-
no es mayor en las grandes ciudades (véase, p. ej., I. Morrisset, 1958, v H. Hoyt,
afio 1954).
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La razén B/NB y la previsién del crecimiento urbano

El conocimiento de la existencia de esta relacién aritmética entre la pobla-
cién bésica y la de servicio urbano, llevé a pensar que a partir de ella y una
vez determinada, podrian hacerse predicciones que facilitaran la planificacion
urbana. En efecto, conociendo la razén B/NB —y habida cuenta de la exis-
tencia también de una relacién constante entre la primera variable la pobla-
¢ién activa y la poblacién total —, se podrian efectuar previsiones sobre el cre-
cimiento futuro de la poblacién, determinando, por ejemplo, cuantos empleos
bésicos se necesitarian para llegar a alcanzar una poblacién activa o total deter-
minada o qué crecimiento podria esperarse de una determinada modificacidon
en la poblacién activa béasica. Asi lo aplic6 Hoyt en la mayor parte de sus
estudios.

Muchas de estas ideas, sin embargo, han sido posteriormente sometidas a
revisiéon. Aparte de las observaciones que R. Andrews realizé en 1955 (9, {), los
trabajos de V. Roterus y W. Calef (16), y de J. Gillies y W. Grisby (21) am-
bos de 1956, constituyen las primeras criticas explicitas de conjunto del con-
cepto. Para dichos autores la validez de la relacién es débil, ya que ésta, ade-
més de ser diferente segin el tamafio de las 4reas a que se aplica, se modifica
también con el crecimiento que se supone prever; o dicho de otra forma, que
el mismo crecimiento de la ciudad puede alterar la relacién. La relacién cam-
bia, pues, con el tiempo. Esta idea, por otra parte, puede enlazarse facilmente
con la que antes expusimos referente a la diferente poblacién no basica que
existe segun el tamafio de las ciudades.

Existe, por otra parte, €l hecho de que no todas las industrias bésicas po-
seen los mismos ritmos de crecimiento. Similarmente, las actividades de servi-
cio urbano «difieren en su respuesta a la expansién de las actividades basicas».
Puede haber igualmente firmas comerciales no basicas que se desarrollan y con-
siguen una proyeccién exterior, convirtiéndose asi en basicas. De hecho, pues,
concluyen estos autores, el desigual crecimiento de las actividades determina,
con el tiempo, una nueva relacién, que sblo por casualidad serd igual a la
primera.

En 4ltimo término, suponiendo que la relacién se conoce con exactitud y
se mantiene constante, la prediccién exigira entonces, ademds del conocimien-
to de un cierto ntimero de variables — como por ejemplo el coeficiente fami-
liar —, el conocimiento de la evolucién futura del empleo en la poblacién ba-
sica. Y de hecho, como ha sefialado H. Blumenfeld, la prediccién del empleo
basico futuro en las 4reas metropolitanas es muy dificil, debido a que se trata
de actividades muy vulnerables ya que, por definicién, estin proyectadas al
exterior y dependen, por tanto, de variables externas a la ciudad y muy difi-
cilmente previsibles. Como ejemplo de esta escasa utilidad cita el caso de la
ciudad de Denver, donde en 1940 la relacién poblacién bésica-poblacion total
era de 1 a78; a pesar de ello entre 1940 y 1950 por cada persona béasica afa-
dida s6lo hubo un aumento de 4,6 personas en la poblacién total. Por consi-
guiente, una prediccién del aumento basada en la relacién primitiva hubiera
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sido desastrosa. La conclusiéon de este autor es por ello lapidaria: «el método
basico-no bésico carece de toda utilidad como instrumento para predecir la
poblacién de un 4rea metropolitana» (17).

Tras estas primeras criticas, la tesis de la validez del modelo de la base
econdmica para la prediccién del crecimiento urbano sufrié las arremetidas de
los economistas.

Para comprobar el valor del modelo, en especial en lo referente al papel
dinamizador de las actividades basicas, R. W. Pfouts, calculé estadisticamente
las correlaciones existentes entre las modificaciones ocurridas en 1940-50 en la
razébn B/NB y en la variacién de la poblacién. Todo ello referido primeramente
a un conjunto de 28 ciudades entre 100.000 y 300.000 habitantes (26) y poste-
riormente a 40 4reas metropolitanas entre 50.000 y 100.000 habitantes {29).

Los resultados fueron negativos vy, segin él, invalidan la teorfa *. Una de
las conclusiones a que llega es que, paraddjicamente, «en el caso de ciudades
industriales son las actividades de servicio urbano, més bien que las basicas,
las que estan asociadas al crecimiento de la poblacién» (pag. 295); e igualmente
que «las ciudades con un amplio componente de actividades de servicio urba-
no estdn més estrechamente asociadas con el crecimiento de la poblaciéon que
las ciudades con una amplia poblacién basica» (pag. 311}. Sin embargo, utili-
zando otro método de separacion de la poblacién bdsica y no bésica llega a
la conclusién de que «quizas el empleo bésico esté mis estrechamente asociado
con los cambios de poblacién que el empleo en las actividades de servicio
urbano, por lo menos en las ciudades que poseen una amplia poblacién activa
bésica». Por tdltimo, concluye que «el crecimiento urbano no es Gnicamente una
funcién del empleo bésico».

El analisis estadistico de Pfouts fue criticado por B. Harris (31), en el sen-
tido de que no atacaba la proposicién esencial de que la relacién basico-no ba-
sico es constante y dio lugar, a su vez, a una contrarréplica de Plouts (34). Para-
lelamente, Ferguson se propuso investigar {45) la validez metodolégica y con-
ceptual de la teoria de la base econémica. Las conclusiones a que llega son
también negativas. Segiin este autor, las posibilidades de prediccién del empleo
a partir de las exportaciones son muy débiles, pues sblo una variacién en la
demanda nacional de los bienes «exportados» por la comunidad puede tener
alguna repercusién en ella. Y, como es légico, no puede basarse sobre esta even-
tualidad la planificacién del futuro urbano. En cuanto a las predicciones sobre
cambios de poblacién son ain mucho méas problematicas, pues para que tuvie-

*  Pe todas formas, cabe advertir que algunas de las afirmaciones sobre las que basa sus

clculos han de tomarse con toda reserva. Concretamente, pensamos que no es valida la
afirmacién de que un aumento de la proporcion de activos de servicio urbano respecto a
los basicos ha de llevar consigo «una disminucién de la actividad econdémica y de la po-
blacién debido a la relativa contraccién del potencial de crecimiento de la ciudad» (pa-
gina 295). Nos parece que ni esto ni lo contraric («si el ntmero relativo de activos no
basicos disminuye durante el periodo debe esperarse un incremento de la actividad econd-
mica de acuerdo con la teoria de la base econdmica») puede afirmarse con propiedad, ya
que estas variaciones en las cifras relativas pueden deberse simplemente a diferentes rit-
mos de crecimiento de las actividades basicas y no bésicas: Las actividades bdsicas crecen
pero menos que las no basicas; la poblacién no tiene por qué disminuir.
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ran algan sentido habria que suponer que todas las caracteristicas de la pobla-
cién permanecieran constantes, lo que es improbable. Las modificaciones de
las tasas de poblacién activa respecto a la total, o los cambios de composicién
¢y de habitos debidos a la inmigracién son algunos de los factores que pueden
introducir variabilidad.

A todas estas criticas se han unido las de otros autores, como J. Heil-
brun (42), que examinando las variaciones del empleo entre 1940 y 1950 en
diversas dreas metropolitanas han comprobado la falta de validez de las pre-
visiones que hubieran podido realizarse en 1940 de acuerdo con la relacién
basico-no basico. De hecho, pues, la utilidad de esta relacién para la prediccién
del crecimiento urbano es actualmente puesta en duda, sin que la defensa que
en 1961 realiz6 H. Hoyt haya bastado a disiparlas totalmente. La adopcién de
modelos més complejos del empleo como el propuesto por Ch. M. Tiebout
constituye un intento de solucidn.

La base econédmica urbana y la teoria del multiplicador

Uno de los aspectos mdas lamentables de la ciencia contemporinea es que
la diversidad de las investigaciones y la cada vez mayor especializacién, encie-
rra a los especialistas de cada disciplina en si y les impide mantener contactos
fructiferos con otras ramas de la ciencia. Ello da lugar en ocasiones a que exis-
tan preocupaciones semejantes en dos campos afines y que se realicen investi-
gaciones paralelas cuando no similares que, sin embargo, se desconocen mutua-
mente.

Algo de este tipo ha ocurrido con la teoria de la base econémica de las ciu-
dades. Si bien el mérito de la elaboracién del concepto se debe a los gedgrafos
y planificadores urbanos, pronto los economistas alcanzaron desde la década
de los afios 30 preocupaciones semejantes. Pero, desgraciadamente, durante mu-
cho tiempo ambos grupos de especialistas marcharon independientes con casi
absoluto desconocimiento de sus investigaciones. El hecho es tanto mas lamen-
table cuanto que el mutuo conocimiento de las mismas hubiera resultado muy
fructifero para todos. Algunos articulos realizados por economistas han venido
recientemente y de forma muy oportuna a recordarnoslo.

Junto con la critica pionera de Ch. Tiebout (20), los trabajos de R. W.
Pfouts (26, 29), de C. E. Ferguson (45), de Se-Hark Park (56) y de Th. Lane (59),
entre otros, han permitido introducir nuevos enfoques en la teoria de la base
econdmica.

En general, las criticas por parte de los economistas se refieren a que los
estudios de la base econdémica urbana no han tenido en cuenta los andlisis eco-
némicos de la teoria del multiplicador. Esta teor{a, formulada primeramente
por Kahn y recogida luego por Keynes, hasta convertirse en una de las clésicas
de la moderna teoria monetaria, tuvo su origen en las preocupaciones por expli-
car los efectos que las inversiones publicas producen en el empleo, si bien pron-
to se convirtidé en una teoria para explicar «los efectos acumulativos de los
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cambios en la inversién sobre el ingreso, por medio de sus efectos sobre los
gastos de consumo».

La reduccién de la teoria del multiplicador al aspecto concreto del multi-
plicador del empleo puede ayudar a comprender los factores del crecimiento
urbano y se enlaza asi con las teorias de la base econdémica, en su aplicacién
al problema concreto de la previsién del crecimiento de las ciudades.

Las criticas primeras se centraron en la excesiva importancia concedida por
la teorfa de la base econdmica a las exportaciones como fuente de renta para
la comunidad. Conviene advertir que estas criticas comenzaron a realizarsc des-
de muy pronto por parte de los mismos que efectuaban estudios concretos de
aplicacién. Asi el informe final de la Cincinnati City Planning Commission, ela-
borado por V. Roterus, sefialaba, en 1946, que la fuerza laboral en las activi-
dades bésicas no era el tinico factor de crecimiento urbano y ponia de relieve
que el crecimiento podia ser inducido también por el aumento de las rentas
reales (cit. por Andrews, 19583, a). A partir de 1956 los economistas — primero
Ch. Tiebout (20), y posteriormente R. W. Pfouts (26) —, insistieron més clara-
mente en la importancia de otras variables (tales como ahorro, importaciones,
valor afiadido, etc.), hasta entonces descuidadas y propugnaron la adopcién de
un enfoque keynesiano y de modelos de renta nacional.

Los economistas han puesto de relieve el cardcter puramente intuitivo de
la hipétesis de partida, la de la divisién entre actividades importadoras y expor-
tadoras en la ciudad, al mismo tiempo que se hace resaltar que las exportacio-
nes de la ciudad no son la Gnica fuente de crecimiento urbano. De hecho, al
hacer esta critica, simplemente se recuerda que el denominado «multiplicador
del comercio exterior», es decir, el desarrollo inducido por la inyeccién de los
ingresos procedentes de las exportaciones, no es mas que un aspecto de la teo-
ria general del multiplicador. Junto a las exportaciones deben considerarse otras
fuentes de ingresos, sobre todo las inversiones ptiblicas o privadas (inversiones
gubernamentales, o de otro tipo) y las transferencias-de capitales por rentas,
donaciones y pagos del gobierno. En este sentido las posibilidades de trabajo
fuera de la ciudad por parte de los habitantes, deben ser tenidas en cuenta.

En segundo lugar, se insiste en que no se hace la suficiente distincién entre
multiplicador del ingreso y multiplicador del empleo, suponiendo que un au-
mento de los primeros — debido, por ejemplo, al incremento de las exporta-
ciones — provoca automdticamente un aumento de los segundos. Sin embargo,
esto puede no ser verdad, como ocurre, por ejemplo, en una situacién de pleno
empleo, en que el aumento de los ingresos puede dar lugar simplemente a un
aumento de la renta per capita (Lane, 1966).

Por dltimo, los economistas piensan gue no se distingue suficientemente
entre la evolucién a corto y a largo plazo, a pesar de que «a la larga, la natu-
raleza de los problemas urbanos pasa de ser un problema de fluctuaciones (desa-
rrollo a corto plazo) a un problema de crecimiento (desarrollo a largo plazo)»
y que consecuentemente «el andlisis pasa de las modificaciones en la demanda
a las posibilidades naturales y humanas, cambios tecnoldgicos, etc.» (Lane,
afio 1966).
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A pesar de todo la distincién esencial sigue manteniéndose. Lane, al igual
que antes Ch. Tiebout (20, 50) o See-Hark Park (56), piensa que existe un sector
endégeno de la economia urbana, cuyos ingresos (o cuya composicién laboral)
proceden de los ingresos generados por un sector exdgeno en el cual la expor-
tacién de bienes y servicios es s6lo uno de sus componentes (siendo los otros
las inversiones privadas y gubernamentales, las posibilidades de trabajo exte-
rior). Los ingresos totales de la ciudad dependen de los ingresos generados
por los dos sectores, si bien el sector exdgeno es el iniciador de los cambios en
la economia total, y en este sentido puede ser denominado bésico. A corto
plazo la comunidad no posee un control sobre los acontecimientos que influyen
sobre el sector exdgeno.

El primer intento de medir el multiplicador en una comunidad urbana fue
realizado por G. H. Hildebrand y A. Mace en 1950 en la aglomeracién de Los
Angeles (6), aunque su trabajo tuvo poco eco y ni siquiera es citado por R. B.
Andrews. Posteriormente Ch. Tiebout en 1956 (24), estudiando una pequefia
localidad suburbana de Chicago, Winnetka, pudo calcular que el valor del
multiplicador era en ella de 1,040, cifra que, como advierte Pfouts (44), posible-
mente sera algo mas elevada en comunidades mayores.

No seria dificil encontrar preocupaciones semejantes a las de los economis-
tas norteamericanos entre los de otros paises. Es el caso, por ejemplo, de las
ideas de F. Perroux acerca del crecimiento inducido en un complejo de indus-
trias por la industria motriz. La definicién que da este autor de la industria mo-
triz y de la industria clave constituyen, en definitiva, otra aplicacién de las
teorias del multiplicador a la economia nacional. Industria motriz es «la indus-
tria que tiene la propiedad, cuando aumentan sus ventas (o sus compras de
servicios productores), de aumentar las ventas (y las compras de servicios) de
una o de varias otras industrias»; las otras industrias son movidas. Se llama
industria-clave a «la que induce en la totalidad de un conjunto un aumento de
la venta global mucho mayor que el aumento de su propia venta». El papel
dinamizador esencial de estas industrias ha sido puesto igualmente de mani-
fiesto: «en toda estructura de una economia articulada existen industrias que
constituyen puntos privilegiados de aplicacién de las fuerzas o dinamismos del
crecimiento. Cuando estas fuerzas provoquen un aumento de la venta de una
industria-clave, provocardn una expansién y un crecimiento poderosos en un
conjunto mds amplio» (71).

Aplicacién de los analisis input-output a la economia urbana

Desde hace unos quince afios se ha venido perfilando una nueva tendencia
que propugna la aplicacién de analisis input-output a la economia urbana.

El pionero de estos estudios es, sin duda, W. Isard, que desde el comien-
zo del sexto decenio se ha esforzado en adaptar los modelos de Leontieff al
andlisis de las areas metropolitanas dentro de su preocupacién general por los
problemas regionales. Isard y sus colaboradores construyeron ya en 1953 un
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modelo que pone de manifiesto las interrelaciones en el interior de una comu-
nidad urbana (10). Un afio més tarde dieron a la publicidad un nuevo modelo
para explicar las interdependencias existentes entre las distintas dreas metropo-
litanas (12).

En 1962 R. Artle {51}, tras comparar los métodos de la base econdémica y
del an4lisis input-output, afirma que estos Gltimos, al explicar la vida econémica
como un sistema de relaciones simultineas —y no simplemente unilaterales y
causales, como el de la base econémica — se acerca mucho més a la realidad y
ofrece una mayor riqueza conceptual. Lo mdas valioso del trabajo de Artle es
la elaboracién de un nuevo modelo en el que la demanda familiar se incluye
claramente dentro del sector enddégeno de la economia urbana. El intento es
muy interesante, ya que la produccién de un 4rea metropolitana se distribuye
entre: 1) una demanda intermedia de las empresas que trabajan en la ciudad
y que necesitan unos bienes y servicios para funcionar, y 2) una demanda final
dentro de la cual hay que incluir el consumo familiar, las ventas al exterior y
la formacién de capital y gastos ptiblicos. Como la demanda intermedia supone
una cifra relativamente pequefia dentro de la produccién total {un 20 6 un 30 %,
en los casos extremos de algunas grandes metrépolis) resulta que para actuar
sobre ella y realizar, por ejemplo, proyecciones de emplec en este sector, ha-
bria que conocer las ocho décimas partes, o més, de la produccién (o del empleo)
total. Con la elaboracién de un nuevo modelo en el que el consumo familiar se
trata junto con la demanda intermedia, incluido en el sector endégeno, Artle fa-
cilita considerablemente las tareas de planificacion.

La principal dificultad que plantea la realizacién de andlisis input-output en
un 4rea urbana reside, evidentemente, y dando por supuesto la posesiéon de un
aparato matemadtico rigurcso, en la complejidad de la informacién requerida, que
no siempre puede ser facilitada por las estadisticas existentes. Si la construccién
de una matriz input-output referida al conjunto de la economia de un pais ofrece
las dificultades conocidas, facilmente se comprende cudles serdn estas al referirse
a 4reas més pequefias, para las que con frecuencia faltan fuentes de informacién
fraccionadas. Ademds, siendo la elaboracién de una tabla necesariamente lenta,
existe el peligro de que cuando esté construida la situacién haya quedado mo-
dificada y aquella sea de poco valor.

No han faltado los intentos de combinar los métodos tradicionales de la base
econdémica con la aplicacién de andlisis input-output y de modelos matematicos
econémicos a las dreas urbanas, en un esfuerzo para unir las preocupaciones de la
planificacién local y del desarrollo econémico. En este sentido hay que destacar
algunos trabajos recientes de R. B. Andrews (1961-1964) en los que propone un
método basado en el estudio de las firmas dominantes consideradas como muestra
representativa del conjunto de la economia del 4rea urbana de que se trata. La fa-
cilidad de conseguir datos aumenta de esta forma y con ello se hacen posibles
los andlisis en profundidad mediante la construccién de tablas input-output. Al
mismo tiempo la evolucién de actividades dominantes y subdominantes y el
paso de una a otra categoria — cuya distincién puede hacerse a partir de di-
versas variables tales como empleo por firma, salarios pagados, valor de la pro-



El modelo de la base econdmica urbana 33

duccién, inversiones, etc. — permite tener en cuenta el cardcter dindmico de la
economia urbana, evitando asi una de las méas graves debilidades de la teoria
tradicional de la base econdmica, es decir, su caricter estéatico.

CONCLUSION

Desde las primeras formulaciones de la teoria de la base econdémica hasta
los actuales estudios de economia urbana utilizando el modelo input-output,
hay una considerable distancia. En esencia podria decirse que la evolucién
ha consistido en abandonar la preocupacién exclusiva por los ingresos produ-
cidos en la comunidad como resultado de la exportacién de bienes y servicios,
para tratar de conocer todos los ingresos percibidos en la comunidad, sea cual
sea el origen de los mismos. En la actualidad se sigue dando a las exportacio-
nes un gran valor, pero junto a ellas se consideran también las inversiones pu-
blicas y privadas, la importacién de beneficios o de intereses, los salarios y un
gran namero de fuentes de ingresos.

A la vista de todas las criticas que recientemente se han formulado y de
los nuevos puntos de vista que han aparecido, cabe preguntarse sobre el inte-
rés y el valor actual de los estudios acerca de la base econdémica urbana. La
cuestiéon podria plantearse asi: Jpuede seguir aplicindose este modelo o debe
abandonarse totalmente para enfocar el problema desde un punto de vista es-
trictamente econémico?

A nuestro modo de ver la respuesta debe ser muy matizada. En primer lu-
gar, es evidente que no puede pensarse hoy en realizar previsiones de crecimien-
to urbano utilizando métodos demasiado simplistas como el de la razén B/NB.
Debe partirse de la idea de que para comprender la economia urbana y, por
consiguiente, para realizar previsiones de planificacién, se necesitan estadisticas
tan completas y modelos tan complejos como los usados para analizar la econo-
mia nacional. Por consiguiente, es de desear la incorporacién decidida de los
economistas a los estudios de Geografia de las ciudades y la aplicacién de un
enfoque keynesiano, de las teorias del multiplicador y de los modelos de input-
output al estudio de'la economia urbana.

Sin embargo, la utilizacién de estos nuevos modelos resulta con frecuencia
utdpica debido a la dificultad de obtencién de datos sobre la renta y la circula-
cién de capitales a escala local o incluso regional. En este sentido, los an4lisis
de la base econdmica urbana mediante los métodos clasicos, debidamente revi-
sados, permiten suplir esta falta de datos y suministran un interesante método
de clasificaciéon de las ciudades y de conocimiento de su estructura econdmica,
haciendo posible las comparaciones entre tipos diferentes. Al mismo tiempo, es-
tos métodos permiten formular ciertas hipétesis sobre la evolucién futura del
empleo y de la poblacién total en las dreas urbanas, facilitando asf las tareas de
planificacién.

En cualquier caso, es evidente que los estudios de Geografia urbana que
en la actualidad se acometan no pueden desconocer toda esta problemética vy,

3
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sin olvidar ninguna de las criticas y de los nuevos enfoques econbémicos, deben
esforzarse en replantear alguna de estas cuestiones con una metodologia plena-
mente geografica.

Los estudios de las redes urbanas pueden encontrar un nuevo planteamien-
to utilizando el modelo de la base econdémica. El concepto clasico de funcién
urbana deberia ser revisado teniendo en cuenta la distincién fundamental entre
poblacién béasica, que expresaria la funcién de la ciudad, y la de servicio urbano.
Al mismo tiempo, ¢l problema esencial de hasta qué punto una ciudad depende
de su relacién con el 4rea de influencia y en qué medida es un resultado de fuer-
zas inductoras internas, podria ser abordado de manera diferente y més precisa
a partir de las teorias de la base econémica urbana. Esperemos que la realizacion
de estudios monograficos y de conjunto sobre las ciudades espafiolas vayan mati-
zando y perfilando todas estas ideas.
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Le probléme de la base économique urbaine (Résumé)

Dés son apparition, vers les années 30, la théorie de la base économique s’est convertie en
Pune des plus fécondes de la moderne Géographie urbaine. L’idée essentielle de cette théorie :
la distinction entre activités fondamentales (basics) ou de projection extérieure, et non-fonda-
mentales ou de service urbain (non basics) est encore valable, mais elle présente de nombreuses
difficultés, aussi bien de méthode que d’information.

Au cours des derniéres années, cette théorie s’est modifiée peu & peu et a éprouvé de gran-
des épurations conceptuelles, grice 2 la critique de géographes et d’économistes. En essence,
I'évolution a consisté 4 abandonner le souci exclusif des revenus obtenus par la communauté
par suite de l'exportation de bien et de services, pour essayer de connaitre tous les revenus
percus, quelle que soit leur origine. Actuellement, on reconnait encore le grand rble joué par
les exportations, mais on accorde aussi de importance aux investissements publics et privés,
4 limportation de bénéfices et d’intéréts, aux salaires, et & un grand nombre de sources de
revenus. On essaie de méme d’appliquer aux études de la base économique urbaine les théo-
ries économiques du multiplicateur et les analyses input-output. On écarte aussi l'utilisation
trop simpliste du facteur fondamental/non-fondamental (basic-non basic ratio) pour la prévision
de Taccroissement urbain.

Pourtant, les difficultés que 'on éprouve pour obtenir des données sur le revenu et la
circulation de capitaux & échelle locale, font que les modernes analyses économiques que l'on
s’efforce d’employer, soient trés difficiles d’apliquer dans la pratique. Voild pourquoi les étu-
des de la base économique dans leur version la plus moderne permettent de suppléer i ce
manque de données et fournissent une méthode intéressante du classement des villes et de la
connaissance de leur structure économique puisqu’elle méne & certaines hypothéses sur 'évolu-
tion future de 'emploi et de la population totale dans les aires urbaines.

Les méthodes de classification utilisées sont diverses. Mais elles tirent parti en général des
renseignements d’emploi, dans le but de définir la population non fondamentale pour, & partir
de 13, en séparer la fondamentale. L’auteur nous propose ici une modification de I'une des mé-
thodes les plus connues, celle des minima, et l'utilisation de la déviation typique au lieu de la
valeur K 5 % employée par Alexandersson.

The problem of the urban economic base (Abstract)

Since its appearance in the 1930s, the theory of the urban economic base has become
one of the most fruitful of modern urban Geography. The fundamental idea, the difference
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between basic activities (those of external projection) and non-basic (serving the urban region)
is still valid, but presents numerous difficulties, concerning method as much as information.

In recent years, beneath the criticism of geographers and economists, the theory has
been modified and considerably refined. In essence, the evolution has consisted of abandoning
the exclusive study of incomes produced in the community as a result of goods and services.
Instead, more attention has been paid to all known incomes, whatever their origin. At present,
exports are still acknowledged to be very important, but combined with these, public and pri-
vate investment is considered, together with the importation of profits and interests, salaries and
a large number of sources of income. Today attempts are also made to apply the economic
theories of economic multiplier and input/output analyses to the studies of the urban econo-
mic base at the same time as rejecting the utilisation of the basic/non-basic ratio for the
forcasting of urban development as being too simple.

Nevertheless, the difficulty of obtaining data concerning revenue and the circulation of
capital on a local scale makes it difficult to apply, in practice, the modern economic analyses
which geographers try to use. In this sense, the studies of the economic base, in its most mo-
dern concept, allow for the substitution of this lack of data and provide an interesting method
of town classification and knowledge of its economic structure, permitting the formulation
of certain hypotheses concerning the future evolution of employment and total population in
urban areas.

The methods of classification used are various but utilise, in general, employment figures,
attempting to define the non-basic population and from that isolate the basic. The author
presents here a proposed modification of one of the most well-known methods, that of mini-
mums, suggesting the use of standard deviation instead of the value X 5 % used by Alexan-
dersson.



