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A MODO DE PROLOGO

a recuperacion de aquellas claves que permitan compren-

der un proceso historico de la complejidad y la magnitud del

que se despliega entre la caida de Rosas y la consolidacion
del Estado-nacion no resulta tarea facil para el historiador. Tal vez,
una de las primeras imagenes que salta a su vista cuando recorre
las fuentes del periodo es la vision antitética que algunos de los
protagonistas centrales del mismo tienen al respecto.

Cuando en 1880 Roca asumia la presidencia planteaba, en su
discurso legislativo inaugural, que “libres ya de estas preocupa-
ciones y conmociones internas que a cada momento ponian en
peligro todo”, finalmente ha llegado la hora de la consagracion del
imperio de la nacidn sobre el de las provincias. Para la etapa que
abrig Caseros y cerraba su llegada al poder esbozé un diagnéstico
negativo que pretendia restar a ésta entidad propia. Ella formaba
parte de ese periodo revolucionario prolongado marcado por su-
premos esfuerzos y dolorosos sacrificios del que solo rescataba en
un sentido absolutamente genérico ciertos aportes al progreso. Es
indudable que desde la perspectiva de Roca la verdadera etapa
organizacional no comenzd a la caida de Rosas, estaba por co-
menzar y su asuncion se convertia en el hito fundante de un pro-
yecto de paz y administracion.

Tres afios mas tarde, ya definidas las lineas de accion politica
del roquismo, uno de los gestores de la denominada organizacion
nacional, Sarmiento, realizaba su propio balance desde un presen-
te que observaba con mirada critica: Y, jvive Dios!, que en toda
la América espafiola y en gran parte de Europa, no se ha hecho
para rescatar a un pueblo de su pasada servidumbre, con mayor
prodigalidad, gasto mas grande de abnegacion, de virtudes, de ta-
lentos, de saber profundo, de conocimientos practicos y tedricos.
Escuelas, colegios, universidades, codigos, letras, legislacion, fe-
rrocarriles, telégrafos, libre pensar, prensa en actividad, diarios mas
que en Norteamérica, nombres ilustres... todo en treinta afios, y
todo fructifero en riqueza, poblacién, prodigios de transformacion,
a punto de no saberse en Buenos Aires si estamos en Europa o en
América”. Tenia, por una parte, la conviccién de que el mundo
habia cambiado. Tal como lo planteaba su adversario intelectual,



Alberdi, aquel con el que habia polemizado tanto durante casj cua-
renta afios, el orden capitalista, el orden burgués dispuesto a
desplegarse a escala mundial, se habia asentado también en el es-
pacio argentino. Por otra parte, sentia la angustia que le provocaba
la sensacion de que se habia frustrado ese gran movimiento de
regeneracion politica que actores individuales y colectivos encar-
naron entre el *51 y el *80. La imagen de la politica roquista le
devolvia como el espejo la duda de si la generacion presente, creada
en seguridad perfecta, no habia perdido el camino, si no se habia
luchado en vano. Era en esa dimension, la de la politica, donde
mas percibia que nada podia considerarse estable ni seguro, que la
democracia continuaba siendo una asignatura pendiente...

Entre el diagnostico desvalorizador y el balance en el que se
cuelan sombras, ;qué representaron esos treinta dificiles afios en
el proceso de construccion de un nuevo orden para la nacioén bajo
laimpronta liberal? ;Cuales fueron sus logros, cudles sus bloqueos,
sus limites?

A lo largo de estas ultimas décadas del siglo XX, los historiado-
res han abierto una y otra vez la agenda de problemas que la socie-
dad enfrenta a partir de Caseros. Muchos de ellos —como hoy
nosotros— dejaron filtrar, en sus interrogantes y en su blsqueda
de respuestas, los dilemas que la propia contemporaneidad les plan-
teaba como actores. No so6lo son los desafios que un sistema
pergefiado en torno a la logica del mercado —cuyo momento
fundante es necesario rastrear casi siglo y medio atrds— propone
actualmente en el plano de lo social, sino también las dificultades
para consolidar una comunidad politica democratica basada en la
igualdad, la libertad y el reconocimiento y la aceptacion del disen-
so. Desde distintos lugares y con diversos herramentales amplia-
ron, sin duda, el universo de cuestiones en el que esa realidad los
introduce. Las preguntas multiplicadas no siempre lograron res-
puestas satisfactorias pero indudablemente fueron abriendo cami-
nos que permitieron avanzar. El lector interesado puede no encon-
trar en esta propuesta todas las variables que integran y articulan
ese proceso. No cabe duda de que el libro lleva implicito un crite-
rio selectivo del que se tiene conciencia. Dicho criterio selectivo
deviene, en parte, del interés por enfatizar aquellos ejes de la rea-
lidad social que se consideran centrales para la discusién y apare-
cen ligados a un verdadero proceso de renovacion en el campo
historiografico en estos ultimos treinta afios. Dicha renovacién no



es, sin embargo, simétrica. Se deberia decir que el avance no sélo
es fragmentario sino desigual, motivo por el cual ciertas lineas de
investigacién o espacios sociales aparecen limitadamente. No obs-
tante ello, es posible recuperar a través de sus paginas dimensio-
nes significativas para comprender la denominada etapa de la or-
ganizacion nacional, desde una perspectiva que intenta articular
los diferentes niveles de avance que aportan las historias provin-
ciales o regionales, historias que necesariamente iran confluyendo
hacia una de dimension nacional.

¢(Cuales son las cuestiones fundamentales que desvelan a prota-
gonistas e investigadores? Abramos la agenda y sigamos las lineas
abiertas por este volumen que orientan hacia el debate posterior a
Caseros.

En este verdadero proceso de ingenieria social la mirada reco-
rre tanto las transformaciones producidas en el interior de la so-
ciedad civil como en la comunidad politica y se dirige hacia los
tres grandes objetivos concretados en ese proceso.

a) Sentar las bases de un orden burgués

Los indicadores cualitativos y cuantitativos de la década del
ochenta dan cuenta de los alcances de una trama material que evo-
ca la enumeracion enfética de Sarmiento: tensionamiento de las
fronteras definiendo la territorialidad en la que iba a asentarse la
nueva sociedad; politicas de integracién gestadas a partir de la
modernizacion de los transportes y de las comunicaciones; explo-
racion de las potencialidades de los diversos espacios regionales y
definicion de un diagrama de las formas de ocupacion y habitat;
multiplicacion de las esferas productivas; mercantilizacion del
conjunto de los factores de la produccion; articulacién operativa
con la demanda mundial y prefiguracion de un mercado
tendencialmente nacional.

Sin duda, el liberalismo en el que pretendia refundarse esa so-
ciedad tuvo, entre tantos otros desafios, que dar contenido a la
idea de progreso.

Este no s6lo implicé poner en juego la maleabilidad y la capaci-
dad de adaptacion de grupos burgueses gestados en la tradicion
colonial y posindependiente 0 sumar a los nuevos actores empuja-
dos a estas tierras por sucesivas oleadas inmigratorias tras el sue-



fio de fare |’America. Desde espacios menores que aquel que com-
prenderia el Estado nacional, estos actores debieron afrontar nue-
vos riesgos en la consolidacion de un proceso de formacién de
capitales que los empujaron a exceder las dimensiones operativas
precedentes y a proyectar con mayor amplitud sus sistemas de alian-
zas, sus redes. En pos de aquel objetivo, a veces apelaron a herra-
mientas precedentes como las mercantiles, otras, especularon con
las necesidades de los nuevos estados provinciales o de las admi-
nistraciones centrales, reintroduciendo una y otra vez el sistema
de créditos prebancarios o, acorde a los tiempos, bancarios. Se
vieron altamente beneficiados por las decisiones estatales de en-
tregar al juego del mercado la tierra pliblica recuperada del domi-
nio indigena asi como por las politicas de subsidios o garantias
para inversiones de alto riesgo y de lenta maduracién del capital.
De alli su notable interés por ocupar y controlar los niveles de
decision, pugnando —en el espacio publico— por el beneficio de
sus intereses privados, generalmente en detrimento de un interés
general.

Desde sus empresas familiares o desde sus sociedades anodni-
mas, tampoco desestimaron las actividades manufactureras que
los vinculos con un mundo agrario en transformacion les reque-
rian, con miras al consumo interno o a la exportacion, o las de
servicios que los enfrentaban tanto con la renovacién portuaria o
ferroviaria como con la nueva dinamica editorial.

Para ellos fie imprescindible articular los diferentes espacios
regionales con el objeto de lograr una insercién operativa en un
mercado mundial crecientemente integrado. Si en la percepcion
de algunos actores dicha insercion, sin controles o limites, podia
deparar consecuencias imprevistas y negativas en funcién del cam-
bio deseable, la l6gica liberal dominante impuso los criterios de
una economia abierta al mundo.

En esta direccién, un complejo entramado de relaciones econd-
micas, sociales y culturales gener6 en el antiguo litoral un modelo
productivo capitalista sobre el que se edifico el universo material
y simbélico pampeano. Potenciado por la expansion de la frontera
y el impacto inmigratorio, delineado por la pervivencia de formu-
las tradicionales y précticas renovadas, el mundo pampeano vin-
culd, en su ingreso al orden civilizatorio, €l Jjardin de las colonias
puestas en produccion por los inmigrantes, con las estancias gana-
deras que dieron cabida al valor y a la destreza de los trabajadores



criollos. Estancias que, hacia el final del periodo, comenzaron a
sentir la atraccion de la explotacion cerealera combinada con la
cria de animales y en las que iban a coexistir extranjeros y nativos.

Del mismo modo, para las economias de las provincias del nor-
te y cuyanas, tradicionalmente vinculadas con los centros mercan-
tiles andinos y del Pacifico, la salida fue —como consecuencia de
las modificaciones sufridas por estos espacios y la busqueda de
nuevas oportunidades— una mas operativa articulacion interior y
su reorientacion atlantica. Si en esta etapa la logica del capital
mercantil, consolidé en Mendoza un modelo de ganaderia comer-
cial —cuyo centro giraba en torno a la produccién de forrajeras y
al que se vinculaban subsidiariamente cereales y frutas—, en Tu-
cuman gesto una alternativa mercantil-manufacturera alimentada
por la produccion de azicares, aguardientes y cueros. Operando
como nexos entre mercados distantes, una y otra provincia salie-
ron fortalecidas de este proceso, proyectando entre los setenta y
los noventa —a través de sus grupos burgueses mas consolida-
dos— dos experiencias agroindustriales: la azucarera y la vitivi-
nicola.

Pero a éstos debieron sumarse otros cambios. Fue necesario
desbrozar un terreno plagado de privilegios, en el que el capitalis-
mo debia imponer su logica de modificacion profunda de las rela-
ciones sociales, asentado sobre dos valores basicos: propiedad y
trabajo. Ninguna de las variables de la vida economica pudo esca-
par a dicha logica: los bienes, los capitales, la tierra, la fuerza de
trabajo.

Sin haber experimentado ni una instancia de revolucion indus-
trial ni tampoco de revolucion agraria, las regiones que dinamizaron
la integracion a un mercado mundial marcado por la division in-
ternacional del trabajo apostaron a un proyecto que fue generando
una peculiar conformacion de clases sociales.

Mientras se clarificaban los contenidos y limites de una propie-
dad privada que tendia a imponerse desestructurando antiguas /e-
galidades consuetudinarias, avanzando sobre practicas y tradicio-
nes de usufructo, se difundia la salarizacion como mecanismo para
establecer relaciones de equivalencia entre empresarios y trabaja-
dores y a universalizar pautas contractualistas. Sin embargo, /o
nuevo que pugnaba por imponerse debi6 coexistir aun con el pri-
vilegio o la desigualdad gestados en la propia interaccion entre las
esferas estatales en vias de organizacién y los niicleos burgueses.



Del mismo modo, los vinculos laborales regulados por una jyris-
prudencia renovada debieron coexistir con formulas adscriptivas
previas y una multiplicidad de relaciones que iban desde la do-
mesticidad al peonazgo o desde la tenencia a la propiedad.

Un universo de burgueses, un mundo de trabajadores —hetero-
géneo, complejo y particularmente dinamizado en las areas urba-
nas— definieron los perfiles sociales del nuevo orden. En su inte-
rior estos actores colectivos emergentes fueron desplegando sus
practicas, estructurando sus modos de sociabilidad, estableciendo
sus estrategias para dirimir el conflicto, gestando formas de repre-
sentacion social en el espacio publico que se condensaron en tra-
mas culturales diferenciadas.

b) Construir un sistema de representacion politica unificado

El progreso y las transformaciones sociales no fueron ajenos a
los cambios producidos en el interior de la comunidad politica.

(Qué sucedid el dia después de Caseros? Un primer problema
residia, sin duda, en la necesidad de producir un verdadero proce-
so de recuperacion de la politica, sentando las bases de una nueva
comunidad a partir de la sancion de la carta constitucional en cla-
ve liberal. La Constitucion sancionada en 1853 afirm6 el criterio
de la soberania del pueblo y coloco a la figura del ciudadano en la
base de toda legitimidad. Sin embargo, a partir de las, practicas de
poder concretas que emergieron y se desarrollaron durante estos
treinta afios, las elites violaron sistematicamente aspectos funda-
mentales del ideario que estaba en la base de su legitimidad, lo
que no impidi6 la consolidacién de una trama de legalidad que
apuntald la construccion del Estado-nacion.

Crear un sistema de representacion politica asentado en el ac-
cionar de individuos iguales y libres que realmente alcanzara a
todos los titulares de derecho no fue tarea facil. El juego electoral
que debi6 desplegarse para configurar el nuevo orden politico, si
bien cumplié un importante papel, fortalecié en su dindmica la
construccion de una representacion asentada sobre relaciones
asimétricas, formalizada desde redes politicas que a través de la
manipulacion y la cooptacion incorporaron a diferentes actores.
Tales redes, con diversos grados de estructuracion, cohesiéon y con-
tinuidad, constituyeron una pieza importante en la conformacion



de partidos o facciones politicas. Ellas nuclearon a grupos y per-
sonas, reunidos por lazos desiguales en torno a figuras fuertes. Se
convirtieron en lugares de constitucion de intercambios materia-
les y tramas simbolicas que definieron tradiciones politicas. Des-
de los espacios locales provinciales, federales o unitarios-libe-
rales, autonomistas o nacionales, fueron construyendo por la via
de acuerdos de cipula estructuras de representacion formales que
alcanzaron dimension nacional y a través de las cuales pretendie-
ron dirimir su puja por el poder.

Como lo electoral no agotd, ni mucho menos, la representacion,
aquellos que no se sintieron involucrados en este proceso comen-
zaron a gestar desde la sociedad civil otras practicas, otras formas
de representacion. Estas, a diferencia de las anteriores, no se arti-
cularon, salvo en instancias coyunturales, con la dimensién elec-
toral. Implicaron, particularmente en las areas mas impactadas por
los avances de la urbanizacion y la presencia de migrantes exter-
nos, los caminos elegidos por ciertos actores para hacer llegar sus
demandas al Estado. En algunas realidades, la constitucion de una
esfera publica se vio alimentada, en parte, por las practicas aso-
ciativas. En ellas convergian sectores burgueses y del mundo del
trabajo, que se integraban para participar en tanto miembros de
una comunidad de iguales, definidos exclusivamente por su perte-
nencia étnica, laboral o por la bisqueda de respuestas a cuestiones
del interés comun. Paralelamente, dicha esfera se potencio con el
desarrollo de una opinion publica que se expresaba a partir de la
prensa y crecia al calor de las campafias educativas y de la conso-
lidacion de empresas editoriales. Esta, convertida paulatinamente
en una nueva fuente de autoridad —potenciada por los debates
intelectuales que se desarrollaban en su interior— pretendia ope-
rar como una verdadera instancia de mediacion entre la sociedad
civil y el Estado. A lo anterior se articulé una cultura de la presion
y de la movilizacion que complejizé y potencié la vida social y
politica revalorizando la figura del actor principal de esa esfera. A
diferencia de aquel que quedaba integrado en forma subordinada 'y
simplemente convalidaba las decisiones de las elites en el interior
de clubes o partidos, este actor, cuya igualdad residia en su capaci-
dad de razon, era convocado para discutir y decidir sobre cuestio-
nes del interés general, alimentando las practicas participativas y
la vida civica.

Los modos de hacer politica del periodo pusieron en evidencia



los condicionamientos para la constitucion de una identidad ciu-
dadana sélida, expresados particularmente en la tensidn entre unas
libertades civiles que eran defendidas a través de practicas no for-
males y unas libertades politicas que pretendian reducirse al mero
acto electoral controlado por las elites.

Por otra parte, ni la trama politica construida por las estructuras
formales de representacion, ni las experiencias generadoras desde
instancias de representacion virtual que dificilmente podian ser
obviadas por los grupos dominantes, ocultaban los bloqueos que a
este nuevo orden le impuso la emergencia, una y otra vez, de inte-
reses particularistas que pretendian privar sobre el pacto comun.
En esto consistié el otro gran problema del dia después.

Tal como se observaba en la dindmica social y en las polémicas
—protagonizadas por intelectuales y politicos— que se desenca-
denaron en un campo intelectual que estaba formalizando sus es-
pacios y codigos, Caseros no s6lo puso en cuestion el papel hege-
monico del Estado de Buenos Aires sino que abri6 el debate en
torno a como podian rearticularse los vinculos entre éste y el inte-
rior y, a su vez, entre éstos y los espacios lindantes.

Laretirada de Rosas no permitio, como lo pensaba Alberdi, man-
tener la base de unidad alcanzada. Urquiza no aparecia con la en-
tidad suficiente para neutralizar antagonismos y disensos. Répida-
mente, tras la negativa de encolumnarse con las otras provincias
en torno del Acuerdo de San Nicolas, Buenos Aires se separ6 del
resto. Las jornadas de junio y setiembre de 1852 marcaron, para
diferentes actores, que si la provincia no podia imponer su hege-
monia al proyecto de unidad, la secesidn era el Unico camino.
Durante casi una década la nueva comunidad mostrd una estructu-
ra de poder bifronte: la de la Confederacion y la del estado de
Buenos Aires. Si bien cada espacio aceptd las reglas de juego im-
puestas por sus credos constitucionales, no se consagrd una esci-
sién definitiva y permanentemente se apel a formulas de convi-
vencia, que no obstante fueron reiteradamente conculcadas. La
disputa por los recursos y por el reconocimiento externo fueron
recurrentes. Pero también lo fueron las tensiones entre federales y
unitarios-liberales, particularmente en el interior del estado
confederal, coyunturalmente alimentadas por Buenos Aires. La
conflictividad que generaron ciertas sucesiones de gobernadores y
la presidencial, con sus cargas de violencia y represion, abrieron
el camino a Cepeda (1859) y mas tarde a Pavén (1861). Descono-



cimiento de autoridades, rebeliones internas y asesinatos marca-
ron la ltima etapa de la disputa, fragmentando el campo federal y
proyectando al partido de la Libertad hacia la construccion de un
nuevo proyecto de unidad, ahora hegemonizado por Buenos Aires
y liderado por Mitre. Sin embargo, el triunfo de Mitre tuvo mucho
de pirrico. Si bien éste aceptd dar un espacio en la configuracién
de poder a Urquiza, impulsé una dura tarea de desplazamiento de
los grupos federales en las provincias utilizando ya los destaca-
mentos militares de Buenos Aires, ya las fuerzas de sus aliados
provinciales como los Taboada de Santiago del Estero. Esto, lejos
de contribuir a la pacificacion, realimentd una y otra vez la reapa-
ricion de la puja facciosa. El regreso de las montoneras, si bien
conservaba aquellas marcas de militarizacion de las masas gestadas
en el interior de la tradicién revolucionaria, se realizaba en un con-
texto politico impregnado por el liberalismo, asentado ahora so-
bre un pacto comun de unidad para el cual éstas aparecian como
resabios de lo viejo, lo que debia morir para imponer el imperium
de la nacién. Sin embargo, tanto Pefialoza (1862-1864) como Varela
(1866-1868) se proclamaban defensores de la patria en “nombre
de la ley, y la nacién entera”, y de la “mads bella y perfecta Carta
Constitucional democrética republicana federal”. Su misma con-
vocatoria a la lucha se hizo en nombre de una tradicién que consi-
deraban en riesgo ante el accionar de Buenos Aires. Esta no sélo
tenia para aquéllos una deuda historica con las provincias, usur-
ppando rentas y derechos, sino saqueando y guillotinando a los pro-
vincianos. Si Pefialoza cay6 antes y no pudo concretar su intento
de rearticular el campo federal, Varela lo intentaba a medida que
sumaba otras reivindicaciones. Estas emergieron como consecuen-
cia del proyecto de ciertos grupos bonaerenses de profundizar la
desestructuracion federal y restar todo espacio de maniobra a
Urquiza.

El triunfo liberal habia impactado con su carga negativa en Bue-
nos Aires. El precio de la unidad ligado al proyecto de capitaliza-
cion de Buenos Aires fracturd el frente interno y lo faccionalizo.
Mitristas y alsinistas, liberales-nacionales y autonomistas, comen-
zaron su pugna en la provincia y la proyectaron a la nacion. Para
ello, los autonomistas propiciaron la cruzada colorada de Flores
contra la faccion blanca que hegemonizaba el poder en la Banda
Oriental. Su objetivo Gltimo era obligar a Urquiza a salir al ruedo
en defensa de sus antiguos aliados. Pero ni los autonomistas, ni



Solano Lopez desde el Paraguay —que pretendia revitalizar la
antigua trama aliancista federal—, ni los blancos orientales que
soportaban el asedio combinado de las tropas de Flores y las del
Imperio del Brasil, ni el propio Varela —resistente como muchos
dirigentes del interior al conflicto— lograron empujar a Urquiza a
retomar las armas contra Buenos Aires. Posiblemente pes6 mas en
las especulaciones del entrerriano su busqueda de un retorno al
poder. La internacionalizacion de la pugna facciosa a través de la
guerra del Paraguay no apareci6 a sus ojos con los réditos sufi-
cientes para avalar a sus aliados tradicionales.

El conflicto bélico (1865-1870) —con un alto costo en hom-
bres y recursos— no sélo terminé devorando a Varela y aislando a
Mitre y a Urquiza sino que marc6 el principio del fin de un modo
de hacer politica. La violencia, la resistencia a aceptar el disenso,
la recusacién del adversario, iban siendo desplazadas por una
disputa institucional que no dejaba espacio al levantamiento ar-
mado. Tampoco los autonomistas salieron incélumnes de la gue-
rra ya que se vieron obligados a reformular su sistema de alianzas,
acercandose paraddjicamente a sus adversarios de ayer. El triunfo
electoral de Sarmiento y su posterior gesto de acercamiento a
Urquiza, pocos meses antes de su asesinato, operaban como sim-
bolo de un momento de inflexion.

Concluido el ciclo de la guerra de la Triple Alianza con la tragi-
ca muerte de Solano Lopez en Cerro Cora, el nuevo foco de resis-
tencia encabezado por Lopez Jordan en Entre Rios parecio reali-
mentar una nueva fase de la violencia. Sin embargo, su intento de
volver a reunir los fragmentos de un federalismo fuertemente
atomizado, apelando incluso a agrupamientos extraterritoriales
como el Partido Blanco uruguayo, resultaban ya anacronicos. Ni
€n ese momento, ni en los conatos sucesivos de 1873 y 1876 asi
como en los movimientos mitrista de 1874 y tejedorista de 1879
se logro6 poner en peligro las reglas de juego institucionales.

Si bien esa institucionalizacion reafirmé los cédigos oligarqui-
cos, viabilizandose a través de las alianzas de las elites provincia-
les expresadas en el Partido Autonomista Nacional, no desapare-
cieron en su interior —pese a los bloqueos— las voces que reivin-
dicaban las claves democraticas y proyectaban hacia el futuro la
resolucion de los dilemas de la repiiblica verdadera.



¢) Organizar el Estado

Finalmente, debieron crearse los medios institucionales para que
la libertad hiciera su obra. La Constitucion, que otorgd un marco
juridico a las libertades y cre6 las condiciones para la construc-
cion de una estructura de representacion de nuevo cufio, dio vida a
un Estado a través del cual se expresaba prescriptivamente una
soberania nacional tnica. Luego de casi una década de coexisten-
cia de dos entidades estatales en pugna, comenzo6 a definirse el
perfil del Estado pautado por las normas constitucionales. El mis-
mo dio continuidad a las bases sentadas por la Confederacion en
relacion con los tres poderes. El Ejecutivo se estructurd en torno a
la figura presidencial apoyada en su gestion por funcionarios que
en los espacios ministeriales redefinieron sus esferas de injeren-
cia: relaciones exteriores, hacienda, guerra y marina, relaciones
interiores y justicia. Del conjunto de ministerios, particularmente
en las presidencias de Sarmiento y Avellaneda, uno de ellos cum-
pli6 roles muy activos al ocuparse simultineamente del manejo y
la coordinacion de las complejas y cambiantes relaciones con las
instancias provinciales o municipales asi como de funciones
atinentes al desarrollo: el Ministerio del Interior. Paralelamente se
diagramaron y se pusieron en marcha las actividades legislativas a
cargo de las Camaras de Senadores y de Diputados y se alcanzo la
definitiva integracion de la Corte Suprema y de las cortes de cir-
cuito.

Imponer dicha soberania en todo el territorio presupuso, en pri-
mer lugar, formas de intervencion reservadas en otro tiempo a las
provincias. En este proceso, aparecieron dos ambitos prioritarios:
el de las rentas y el de la centralizacion militar.

En el primer caso, se partié de la premisa liberal de que el ciu-
dadano no solo debia ser visto como el portador de derechos sobe-
ranos sino también como el sostén material del Estado. Tanto po-
dia morir en defensa de la patria como participar de una estructura
tributaria que posibilitara a ésta cumplir los roles asignados. Mon-
tar un sistema rentistico de nivel nacional implicé no sélo definir
el alcance de los tributos y la transferencia de las prerrogativas de
los gobiernos locales al Estado-nacion, con la respectiva supre-
sion de las aduanas interiores y la sujecion de toda oficina de re-



caudacion a la Contaduria General, tendiendo a uniformar y lograr
mayor eficiencia operativa, a fin de diagramar un sistema comple-
jo de recursos y gastos. Resultaba imprescindible ademas contar
con un medio de circulacion uniforme que permitiera romper con
la dicotomia de dos circuitos de intercambio dominados por sig-
nos monetarios diferentes: el del interior, girando en torno al boli-
viano, y el de Buenos Aires, operando con el papel moneda del
banco provincial. Esta situacién que provoco en el contacto de
ambos espacios verdaderos fendmenos de transferencia de exce-
dentes del interior hacia Buenos Aires por la desigual cotizacion
monetaria, también afectd la capacidad soberana del Estado cen-
tral que careci6 hasta pasados los ochenta de una moneda tinica y
del control exclusivo de los mecanismos de emision. Paralelamente
fue necesario acrecentar su capacidad de crédito. En esta direc-
ci6n se planted, por una parte, la emergencia de una entidad ban-
caria que —a la manera de los bancos provinciales que estaban
organizandose— permitiera operar crediticiamente a nivel nacio-
nal. Por ello, la década del setenta vio definirse las bases del Ban-
co Nacional que atravesd dificultosamente la crisis del *73-’76 y
que no logrd desplazar de ese espacio a la institucion mas fuerte
del periodo: el Banco Provincia de Buenos Aires. Por otra parte,
frente a un Estado fuertemente dependiente de los recursos prove-
nientes de la importacion cuyo ritmo aumentaba al calor de la ex-
pansion del comercio exterior, crecid la preocupacion guberna-
mental en relacion con la obtencion de otro tipo de ingresos.

Sia lo largo de la década del cincuenta no se considerd necesa-
rio contraer empréstitos externos para cubrir gastos ordinarios,
renegociandose solo deudas pendientes, la guerra del Paraguay y
la concrecidn de politicas de obras pliblicas —particularmente en
la administracién de Sarmiento— impulsaron al endeudamiento
externo. Dicho endeudamiento, a diferencia de lo vivido por otras
areas, no culmin6 en el momento de la crisis en una bancarrota por
cuanto las politicas de reduccion del gasto pablico y de control de
la gestion Avellaneda permitieron amortizar la deuda una vez ini-
ciada la etapa de recuperacion de los saldos exportables.

Si los recursos eran imprescindibles, también lo fue el control
de la fuerza por parte del Estado a nivel del territorio. El problema
tenia dos caras. Una de ellas era, sin duda, la institucional.

El primer intento organico de dimension global en este sentido
se realiz6 durante la gestion de Mitre. Luego del triunfo de Pavon,



Mitre reunié a la Guardia Nacional de Buenos Aires con los nu-
cleos confederales y a través del Ministerio de Guerra y Marina
—utilizando la estructura bonaerense de la Inspecciéon y Coman-
dancia General de Armas— reordend y concretd un ejército per-
manente. Dicho ejército operd en los levantamientos cuyanos y
del norte y se convirtié en una pieza clave dentro del Estado tanto
durante la guerra como posteriormente en las instancias paralelas
de la lucha fronteriza o de afianzamiento institucional en el pais.
Apuntalado por el avance tecnoldgico que le brindaron los ferro-
carriles y el telégrafo, multiplicando su capacidad ofensiva, éste
se vio sometido a otros cambios. La necesidad de formar oficiales
de carrera condujo a la creacion del Colegio Militar (1869). A ello
sigui6 la fijacion de las bases de reclutamiento (anticipo de la
conscripcion obligatoria), la formalizacion de una estructura je-
rarquica y la reglamentacion de su funcionamiento.

A partir de entonces quedaron desplazados de sus cuadros los
enganchados involuntarios, los mercenarios extranjeros, los cri-
minales. Su lugar iba a ser ocupado por tropas regulares incorpo-
radas voluntariamente.

La otra cara se vincula al verdadero proceso de ocupacion del
territorio sobre el que asentaria su accion soberana tal Estado. Si
la gran demanda del ’53 fue organizar la nacion, esa organizacion
tuvo entre sus consignas crear un territorio en el que se desplega-
ran las condiciones del progreso.

Resultaba imprescindible superar la atomizacion, la fragmenta-
cidn, el aislamiento; pero también el desconocimiento. La necesi-
dad de conocer no sélo respondi6 a la de alcanzar el dominio mi-
litar sino también al modo en que desde un Estado y una sociedad
civil, ambos en construccidn, se miraba el orden futuro.

La consigna fue entonces conocer para ocupar, aunque €sa ocu-
pacion significara el desplazamiento o la destruccion del otro, el
pueblo indigena que se consideraba parte de un reducto de /a bar-
barie que se pretendia erradicar.

También en este plano hubo que delimitar el papel de las pro-
vincias en relacion al Estado central. Durante las primeras déca-
das el grueso de las filerzas permanentes destinadas a custodiar las
fronteras interiores frente a los ataques indigenas provenia de los
comandos provinciales. Sin embargo, poco a poco el ejército de
linea terminé por ocupar el espacio de las decisiones y las accio-
nes. Pero para avanzar, requeria un mayor manejo del terreno. Es



por eso que se termino imponiendo un estilo de conocimiento con
aspiraciones de objetividad que el cientifico podia aportar y el car-
tografo fijar en sus registros y cuya utilidad no se reducia a los
objetivos bélicos sino que se orientaba fundamentalmente al desa-
rrollo. En consecuencia, si las expediciones cientificas y las deli-
neaciones topograficas precedieron o sucedieron a las acciones
militares que cerrard Roca en los ochenta, no se agotaron alli.

Con esa triple perspectiva de afianzar el dominio, la integracion
y el progreso, se estimularon desde el Estado, en muchos casos
con la participacion activa de grupos burgueses, los procesos de
modernizacion de los transportes y de las comunicaciones. La pre-
misa de Vélez Sarsfield de aniquilar a ese enemigo que era el de-
sierto fue cumpliéndose y en los ochenta la espada terminé por
definir un diagrama territorial, cargado de exclusiones, que con la
federalizacion de Buenos Aires retomo resignificada la antigua es-
tructura piramidal de origen colonial.

Concomitantemente con éste aparecio un segundo nivel de cues-
tiones a resolver y que se vinculaba con la necesidad de ir
dirimiendo, esta vez frente a la sociedad civil, el universo de lo
publico en relacion con lo privado, integrando al primer término
de la ecuacion, ambitos, practicas ¢ intereses que tradicionalmen-
te eran de incumbencia del segundo. Si aparecieron voces y accio-
nes que impulsaban un significativo proceso secularizador, ellas
no tuvieron por entonces el peso suficiente para imponerse en los
espacios de toma de decisiones. De todos modos, el Estado inten-
to avanzar sobre los derechos ancestrales de la Iglesia en el con-
trol de cementerios, el registro de las personas, el matrimonio;
disputo con ellay las comunidades étnicas en el plano educativo;
se introdujo en la cotidianeidad y la domesticidad a través de la
autoridad médica, apoyandose en un saber higiénico que preten-
dia imponerse a un pueblo considerado menor de edad.

Estas nuevas pautas de regulacion social se articularon con aque-
llas que iban otorgando basamento normativo a las relaciones de
los individuos entre si. Hacia fines de los 50 la codificacion avan-
z6 reglamentando aspectos de la vida civil y de las actividades
economicas. Al Codigo de Comercio de 1858, le sucedieron el
Civil de 1869 y el Penal de 1871 a los que se sumaban, desde los
estados provinciales, las codificaciones rurales.

La costumbre, como fundamento de las practicas, iba siendo
desplazada por el peso de la ley, rompiendo privilegios y asimetrias,



en la busqueda del afianzamiento de relaciones entre iguales.

Tal Estado, empujado a redefinir sus roles frente a las adminis-
traciones provinciales y a la sociedad civil, tuvo que fortalecer sus
estructuras burocraticas, complejizar sus aparatos, haciéndolos
idéneos para atender tanto sus propias necesidades como las pro-
venientes de la sociedad. En esta direccion no sélo potencié a aqué-
llos, sino que los aliment6 con cuadros emergentes, en parte de
instituciones ya consagradas, como las Universidades, o de nuevo
cufio como los Colegios Nacionales y las Escuelas Normales. Pero
también necesitd apelar —ante sus déficits o sus falencias— a esos
actores dinamicos de la sociedad civil, esos burgueses que podian
aportarle recursos materiales y humanos imprescindibles para dar
vida a las nuevas esferas institucionales.

Entre la utopia y la realidad, constituyendo y constituyéndose,
los actores dejaron sus huellas. Los historiadores fueron tras ellas,
intentando recuperarlas ¢ interpretarlas. El desafio es ahora para el
lector...

MARTA BONAUDO
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| acuerdo de San Nico-

las en mayo de 1852

abrié el camino para
una redefinicion del sistema
politico. La Constitucion
emergente del nuevo pacto
proclam¢ la vigencia del régi-
men republicano consolidan-
do uno de los principios basi-
cos de la gesta emancipadora.
Ademas creo las condiciones
para asentarlo sobre una nue-
va legitimidad —la soberania
del pueblo— y recupero el
principio de un hombre, un
voto, que la gestion de Martin
Rodriguez ya hiciera suyo en
la Constitucion bonaerense de
1821. Concretar dicho princi-
pio no resultara facil como no
lo fue entonces. En esta co-
yuntura se reabrio un debate
entre intelectuales y politicos
sobre la viabilidad de la pers-
pectiva universalista, en una
sociedad en la cual las diferen-
cias sociales tenian fuerte im-
pronta, con tensiones y anta-
gonismos precedentes no sal-
dados y agudizados con otros
nuevos.

De la polémica participd un
heterogéneo y amplio espec-
tro de voces comprometidas.
Pero quienes condensaron los
argumentos basicos de la con-
troversia fueron algunos
miembros de una generacion
que expreso eclécticamente la
presencia del romanticismo en



la Argentina. Tras Caseros, ese grupo intelectual se involucré fuer-
temente en una lucha politica en la cual las individualidades se
desembarazaron del arco de lealtades colectivas previas volcando
en el espacio publico el bagaje acumulado en sus afios de exilio.

Mitre, Sarmiento, Alberdi, Lopez, Gutiérrez fueron algunos de
los hombres que comenzaron a abrir un didlogo entre sus presu-
puestos y las condiciones de una realidad conflictiva en la que la
definitiva construccién de la nacion exigia, entre otras cosas, ana-
lizar y resolver varios dilemas. Uno de los mas acuciantes fue el
planteado en el plano politico. En el proceso de constitucion de
condiciones de legitimidad que garantizaran el orden republicano
vieron desplegarse una clara tension entre igualdad y libertad.

Ambos principios, vinculados al hecho revolucionario de Mayo,
fueron considerados por estos intelectuales como variables nece-
sarias y compatibles que conducirian a una nueva sintesis histori-
ca. Pero tanto las consecuencias de las experiencias revoluciona-
rias europeas del *48 como las propias vivencias del rosismo, les
devolvieron una imagen compleja, negativa y, sobre todo, de difi-
cil resolucion en la practica concreta y en la respectiva evolucion
ideologica.

Nadie ponia en cuestion que la independencia conquistada era
el punto de partida de un régimen republicano garante de una na-
cion civilizada. Sin embargo, desde ese umbral las vacilaciones se
multiplicaron, generando consecuentemente una serie de interro-
gantes: ;qué forma adoptaria la republica? ;Como entender la so-
berania del pueblo? ;Sobre qué atributos apoyarla? ;Como ase-
gurar la autoridad sin afectar las condiciones de igualdad y el goce
pleno de las libertades?

Las potenciales respuestas ofrecidas por estos pensadores se-
flalaron sus divergencias mas o menos profundas, mas o menos
conciliables, en torno a esa agenda de problemas. Todos acudie-
ron a respaldar sus reflexiones en distintas vertientes del pensa-
miento politico, desde los teorizadores de la Ilustracion, pasando
por los constructores de un orden politico renovado —particular-
mente los franceses y los norteamericanos— hasta las acertadas y
agudas observaciones que, sobre el funcionamiento concreto de
sus instituciones emergentes, realizaban ensayistas y viajeros. Pero
todos tendieron a posicionarse de manera diversa a la hora de diag-
nosticar sobre la realidad mdas cercana y mas atin, en el momento
de avanzar con propuestas concretas menos modélicas. Si bien, en



lineas generales, el ideario liberal impregnd sus contribuciones,
las disidencias comenzaron a advertirse a medida que aquél se
desplegaba.

LOS INTELECTUALES PIENSAN LA SOBERANIA'

Sarmiento abogo6 por la construccidn —;quizas una inven-
cion?— de una sociedad donde imperasen con la misma fuerza
la igualdad y la libertad, promoviendo un “trasplante institu-
cional”.?

(Qué elementos subyacian detras de ese trasplante? El sanjua-
nino tenia la conviccidn de que era necesario recrear, en ese con-
texto que presuponia fatalmente desértico, una nueva sociedad y,
por ende, un régimen politico diferente. Era indudable que partia
del diagndstico de que el fracaso de las experiencias democraticas
y la emergencia de fenomenos como el caudillismo tenian raices
histéricas seculares. Por ello proponia la ineludible incorporacion
de actores civilizatorios portadores de valores y practicas renova-
doras que encontrarian en este suelo reales condiciones de
redistribucion social. Comenzaria asi la primera etapa del tras-
plante, la cual veia estimulada por los postulados constitucionales
inscriptos en el Preambulo, analizados en sus “Comentarios...”:

“Tal declaracion importa una invitacion hecha a todos los
hombres del mundo a venir a participar de las libertades que
se les aseguran, una promesa de hacer efectivas esas liberta-
des, y una indicacién de que hay tierra disponible para los
que quieran enrolarse en la futura familia argentina. En una
palabra, la Republica Argentina se declara en estado de colo-
nizacién e incorpora en sus instituciones la expresion de ese
sentimiento, el deseo de verlo satisfecho y los medios segu-
ros de verificarlo...”

' Desde otra perspectiva este tema se retoma en el capitulo 2: “De la ‘Republica de la
Opinién’ a la ‘Republica de las Instituciones’.”

?Halperin Donghi, Tulio. Proyecto y construccion de una nacién (Argentina 1846-1880),
Ayacucho, Caracas, 1980, pag. X1y ss; Botana, Natalio. La tradicion republicana, Sud-
americana, Buenos Aires, 1984, pag. 263 y ss.



Aires de renovacion y de
redistribuciéon que la vision
estadounidense le habia
ofrecido como paradigma a
imitar. Este implicaba una
comunidad de iguales, ha-
ciendo uso de sus libertades
e integrada politicamente.
Para ello apelo consecuente-
mente a extender a los ex-
tranjeros el ejercicio pleno
de las libertades civiles y
politicas. Desde su mirada,
nativos e inmigrantes con-
formaban la gran masa
potencial de una nueva ciu-
dadania alimentada por la
practica de sus derechos y el
reconocimiento de sus obli-
gaciones, y estimulada por
una educacion civica. Aleja-
da del mundo barbaro del
Facundo, encontraba su es-
cenario natural y su espacio
politico por excelencia en un
municipalismo reformulado
y considerado como la célu-
la basica del Estado. Este

ejercicio cotidiano de la ciudadania nutria su concepcion de una
soberania que se proyectaba en el marco de la reptiblica moderna:
“...Laigualdad de derechos en la cosa publica es la condicion esen-
cial de esta asociacion; y el ejercicio absoluto del derecho de go-
bernarse a si misma, que es asegurar sus vidas, propiedades y pro-
pender a su mayor felicidad se llama soberania...”
Paralelamente, y para que esta soberania se encarnara, reclamé
lamodificacion del sistema de representacion. Ya no eran los tiem-
pos de la confederacion rosista pese a que tal apelativo representa-
ba para €l una supérstite no deseada de aquellos momentos. En
consecuencia, la representacion debia dejar de ser asumida por los
estados y convertirse en un atributo directo de los mandantes, €s



decir, del pueblo. Era éste el que elegia a sus legisladores y a los
miembros del Ejecutivo en un sistema republicano y democratico.
Sarmiento aceptaba la soberania del nimero y proponia una rear-
ticulacion diferente del Estado nacional y los provinciales. Mas
alla de las prevenciones que tenia con respecto al texto constitu-
cional del 53 y de su conviccion de que éste reafirmaba el espiritu
del estadounidense, consideraba que su aplicacion a la realidad
argentina no podia tener significados distintos, en tuncion de su
probada consolidacion en el pais del Norte.

El diagnostico elaborado por Alberdi diferia del sarmientino.
La barbarie que habia azotado al Rio de la Plata era, en su opinién
en 1872, resultado de la revolucidén misma y contenia un fuerte
resabio de las condiciones politicas del Antiguo Régimen:

“...En nuestras repiblicas de Sud América, las instituciones
son las malas, no las gentes; a las instituciones pertenecen
los vicios que atribuimos a los que mandan y a los que obe-
decen. Con otras instituciones no habria caudillos, ni tiranos,
ni demagogos, ni esclavos. Todas estas entidades son frutos
de la republica tal cual hoy se halla organizada en Sud Amé-
rica...”

Por consiguiente, la tesis del trasplante no era viable. La nueva
ingenieria social y politica no podia ignorar el arraigo de la tradi-
cién colonial y la presencia y la capacidad de maniobra de los
actores preexistentes, ante los cuales incluso perdia autonomia el
grupo intelectual. Por otra parte, descreia de la primacia de la igual-
dad como garante necesario en el camino hacia la democraciay la
€poca de Rosas operaba como la natural verificacién de tal recelo.
En esta direccion también se distanci6 del sanjuanino, porque con-
cebia a las mayorias como estigmatizadas por una anomalia esen-
cial: ellas eran soberanas pero incapaces de entender y manejar su
soberania. La soberania del mimero debia ser reemplazada por la
de la razoén. Una razén que, sin ignorar la igualdad del género
humano, se asentaba en una vision diferencial de las capacidades,
méritos o talento de los individuos y que él reconocia como atri-
buto exclusivo de una minoria. En consecuencia, aunque en sus
Buases el sufragio universal aparecia fundando la legitimidad poli-
tica, no concebia ya en 1869 a éste como la soluciéon coyuntural
viable por cuanto:



“No puede rigurosamente haber sufragio universal donde la
universalidad de los sufragantes carece de toda educacion,
de toda inteligencia en las practicas del sufragio verdadero...
Una multitud incapaz no tiene, no puede tener, voto propio...
Libres al modo de los menores o de los incapaces del orden
civil, esas multitudes tituladas soberanas eligen, como eligen
las mujeres y los menores de edad: lo que se les hace elegir.”

Para evitar tal distorsion sugiri6 un usufructo desigual de las
condiciones de la libertad. Si bien el conjunto de individuos debia
gozar plenamente y sin retaceos de sus libertades civiles, las liber-
tades politicas debian restringirse al estrecho circulo de los porta-
dores de razon. No obstante, era posible gradualmente ir amplian-
do el circulo de capacidades a través de la educacion y el trabajo.
La conclusion logica de tal razonamiento era que el verdadero

gobierno del pueblo s6lo podia alcanzarse
luego de una etapa previa de accion
tutelar.
El azaroso camino hacia
aquel horizonte exigia
afirmar el orden, afianzar
la autoridad, es decir, el
poder que era sindnimo
de libertad. La priori-
dad se traslado enton-
ces a la forma que
adoptaba el gobierno.
En esta clave la pro-
puesta alberdiana no
se orientd solo hacia
un Ejecutivo fuerte.
Eranecesario renovar
los vinculos tradicio-
nales entre las oligar-
quias provinciales, a
las que pretendia uti-
lizar en un rol de ab-
soluta subordinacion
a dicho Ejecutivo.



Esta vision del gobierno fuerte fue resistida inicialmente no
s6lo por aquellos que como Mitre o Sarmiento postulaban un equi-
librio entre igualdad y libertad, sino también desde perspectivas
liberales altamente conservadoras como es el caso de Vicente Fidel
Lopez. Este, luego de Caseros, depositd en la figura de Urquiza
sus expectativas para la superacion de la anarquia. Tras su aleja-
miento del caudillo entrerriano, modifico sus concepciones y plan-
ted una oposicion fundada tanto a los gobiernos personales como
a los oligarquicos: unos y otros conducian a lo que denominaba
gobierno de lo ajeno. En su lugar, desde La Revista del Plata,
propuso el llamado gobierno de lo propio:

“Las condiciones del gobierno de lo propio son dos. La pri-
mera es que los funcionarios que lo desempefian salgan pe-
riddicamente del voto de los gobernados; es decir, de aque-
llos que contribuyen con los recursos pecuniarios para que
ese gobierno desempefie los servicios comunes que los go-
bernados le delegan; y la segunda condicion, es que al hacer
esa delegacion en los hombres elegidos por la comunidad
propiamente interesada, los gobernados mismos conserven
en sus manos la superintendencia y la direccion de los fun-
cionarios que eligen (...)”

En tal contexto, Lopez no discutio que la legitimidad emergia
del consenso. Pero si disentia con los gobiernos fuertes no re-
novables y no supeditados al control, postulando una alternati-
va a las soberanias del nimero o de la razon. En realidad,
reinterpreto6 esta Gltima en términos del interés, partiendo de la
base de que los gobernados no constituian una masa amorfa e
indiferenciada, dada la existencia en la sociedad de clases. Este
fue el punto de inflexién a partir del cual introdujo una nocién
mucho mas restrictiva de la soberania. Para él era la soberania
de los intereses la que mejor garantizaba la libertad. Por ende,
un mundo de propietarios y contribuyentes se colé desde lo
social al cuerpo politico redefiniendo las condiciones de repre-
sentacion:

“No hay ningun pueblo que, en general, pueda ser soberano,
porque esta dividido y subdividido en clases. El que va mon-
tado sobre un caballo o arrastra un carro, es un hombre que



depende del capital o del capitalista que lo emplee. Este hom-
bre... no puede formar parte de un soberano.”

La preeminencia de esta postura lo obligd a una verdadera
reformulacion tanto de la estructura parlamentaria cuanto de la
institucion municipal en procura de rearticular bajo nuevas bases
los vinculos entre la sociedad civil y el poder politico. En ocasion
de la Asamblea Constituyente bonaerense de inicios de los seten-
ta, se expresaba contrario a la representacion bicameral aunque
terminaba por admitir la coexistencia de ambas asentadas en dife-
rentes principios soberanos. En tanto los diputados serian la ex-
presion genuina del sufragio universal, el Senado debia ser la base
natural de la representacion de las clases propietarias. En igual
sentido, recuperaba el municipalismo en un registro totalmente
ajeno al proyecto sarmientino. Compartia con éste la idea de que
ese espacio operaba como lugar de expresion de las demandas in-
dividuales y aprendizaje civico. Pero le impuso un notable sesgo
de Antiguo Régimen al colocar a la cabeza de tal organizacion
descentralizada a los padres de familia, quienes reintroducian un
cierto espiritu de cuerpo estamentado y en cuyas manos quedaban
las cuestiones centrales de la vida cotidiana. El ejercicio intelec-
tual de pensar al soberano se enfrentaba a la urgencia de las elites
por resolver, a lo largo de esos treinta dificiles afios, qué estrate-
gias eran mas eficaces para suprimir los particularismos que las
separaban y redefinir el problema de la hegemonia politica. Pero
ésta no fue la tnica cuestion que las desveld, ya que comenzaba a
adquirir peso el problema de qué papel habrian de otorgarle a aquél
para no poner en riesgo su control del orden social.

LAS ELITES EN POS DE LA LEGITIMIDAD POLITICA

Los actores sociales y politicos después de Caseros

Sibien el pais apost6 a una vocacién acuerdista para organizar-
S€ en un contexto que expresara su identidad como nacién, se
mantuvieron en vigencia cuestiones que ni la caida de Rosas ni la
asuncion de Urquiza habian resuelto. En este sentido, la de la rear-



Carta del Doctor Juan Carlos Gomez
al General Bartolomé Mitre

...Cuando Lopez nos trajo la guerra, invadio con todas sus fuerzas
disponibles la provincia de Corrientes y el Estado Oriental. Los ele-
mentos argentinos y orientales bastaron para contener la invasion. El
ejército brasilero no contaba entonces como fuerza, porque el Brasil no
tenia ejército. Fueron los pueblos del Plata los que pusieron a raya la
marcha del tiranuelo...

Repasado el Parand por Lopez, tiempo de sobra teniamos para orga-
nizar el triunfo.

Me anticipo a la objecion. El tiranuelo del Paraguay tenia un auxi-
liar en Urquiza, en los federales de Corrientes y Entre Rios.

Los auxiliares no se movieron, ni hubieran podido moverse, desde
que nuestro ejército de linea y nuestra Guardia Nacional ocupase el
Entre Rios. Con esas solas fuerzas domindabamos la situacion interna
desde el primer momento, como fue dominada en efecto, porque la ayu-
da brasilera era entonces nula, y no hubiera impedido a Urquiza y los
federales pronunciarse.

Ademas el general Mitre sabe bien, como hombre politico, que no es
un grano de anis sublevarse contra la patria y contra un gobierno esta-
blecido sin ejército regular y base establecida de recursos.

El general Urquiza nunca se hubiera pronunciado en favor de Lopez,
sin la previa derrota de nuestro ejército, y nuestro ejército no'podia ser
vencido en Corrientes por el paraguayo, como lo declara el general
Mitre...

Diciembre, 13 de 1869

En Cartas polémicas sobre la guerra del Paraguay
(Prélogo de S. Natalicio Gonzalez), Asuncion-Buenos Aires, Guarania, 1940,
citado por Halperin Donghi, Tulio, op. cit., pags. 205-206.

ticulacion de las diferentes areas regionales y, particularmente, las
modalidades que adoptarian las relaciones de las elites del interior
con Buenos Aires eran determinantes.

La pervivencia de solidaridades antiguas se proyecto en la nue-



va etapa haciendo mas complejo el diagrama de los enfrentamien-
tos. No solo se realimentaron en el interior las antinomias entre
federales y unitarios —hibernados muchos de €stos en el exilio—
sino que aquéllas se resignificaron al calor de los postulados libe-
rales. Desde esas elites que reconocian la autoridad del gobierno
de Parana y le otorgaban credibilidad para una actualizacion del
federalismo, el término liberal no pocas veces era identificado con
el de unitario. En esta coyuntura se lo asociaba al proyecto de las
elites bonaerenses de reestructurar la unidad bajo su hegemonia.
Estas tltimas —para nada homogéneas— compartian, sin embar-
go, una profunda desconfianza y rechazo hacia Urquiza,
asumiéndose como los paladines de la causa de la libertad. Como
ironiza Tulio Halperin Donghi, esta identificacién que ciertos sec-
tores hacian de Buenos Aires con la lucha por la libertad, preten-
did ser impuesta “con vio-
lenta pedagogia a las de-
mas provincias, poco an-
siosas de compartir ese
bien inestimable”.

A partir de esa tension,
la dindmica politica tuvo
una fuerte carga de violen-
cia. Esta se expres6, por
una parte, en la pugna de-
satada entre la Confedera-
ciény el Estado de Buenos
Aires por acceder a un rol
hegemonico y encarnada
en los enfrentamientos de
Cepeda y Pavén. Por otra,
en la secuela de levanta-
mientos mas circunscrip-
tos en las décadas del se-
sentay setenta, que lidera-
ron figuras locales como
Pefialoza, Varela, Lopez
Jordéan y tantos otros, pro-
tagonistas de las guerras
de las montoneras federa-
les. Estas se desarrollaron



con idéntico vigor en las provincias andinas o en las areas
mesopotamicas y, pese a la aparente disparidad de causas, con-
densaron expresiones reiteradas de resistencia a un pais unificado
bajo la autoridad portefia. Pero tanto Pefialoza y Varela en la déca-
da del sesenta, desplegando sus huestes contra el gobierno central,
como Lopez Jordan entre 1870 y 1876, habian perdido de vista la
trama de lealtades que ya ese gobierno habia logrado. Los prime-
ros no percibieron que incluso en ese conflicto bélico internacio-
nal que fue la guerra del Paraguay, de cuyo estallido no estuvieron
ajenas las facciones bonaerenses, se estaban desarrollando fuertes
alianzas que terminarian con su resistencia. Tampoco detectaron
que en el propio conflicto se estaba afirmando la institucién basi-
ca encargada de monopolizar el control de la violencia: el ejército.
Este no sélo expresaba un grado importante de afianzamiento es-
tatal sino que ademas pretendia convertirse en un referente de en-
vergadura. Como lo ha marcado Tulio Halperin Donghi, en idénti-
co error cayo Lopez Jordan al desconocer el impacto que produjo
el asesinato de Urquiza en 1870. Importantes sectores de las elites
provinciales ya no estaban dispuestos a que se les escamotearan
los beneficios de la unidad. Esa dificultad para percibir los cam-
bios les impidié ver que el camino del Estado-nacién estaba mar-
cado y por ende, las aventuras bélicas emergidas de los particula-
rismos regionales, condenadas al fracaso. El propio particularis-
mo portefio que hasta 1873 habia salido relativamente incolume
de las confrontaciones enfrent6 sus pruebas de fuego con Sarmiento
y Avellaneda. El proyecto de Mitre en 1874 —<clara muestra del
grado de faccionalizacion del partido de la Libertad— result6 enton-
ces desafortunado al querer provocar, a partir de una impugnacion
electoral, una revolucién de alcance nacional. Del mismo modo,
el empecinamiento de Tejedor en la defensa de la autonomia de
Buenos Aires, un lustro mas tarde, se mostro totalmente anacréni-
co en el momento en que se estaban terminando de consolidar los
acuerdos para afianzar la unidad nacional.

La dinamica de violencia que envolvi6 a los grupos durante
estas tres décadas ocultaba que, detras de ella y mas alla de ese
clima de antagonismos permanentes, se realizaban verdaderos es-
fuerzos para legitimar las bases de poder en funcion del pacto cons-
titucional.

En esta direccién, el ensayo mas ambicioso de los cincuenta
fue, sin duda, el proyecto mitrista de crear el Partido de la Liber-



tad. Surgido como una primera respuesta para reorganizar la vida
politica bonaerense en la etapa de secesion, el partido aparecia
como una estructura renovada. Sus aspiraciones no sélo apunta-
ban a asumir la representacion de la colectividad sino ademas a
ser considerado el depositario de una legitimidad politica profun-
damente enraizada en el pasado de la tradicion liberal y que no
devenia ni del Estado ni del lider. Sustentado en una concepcion
mas moderna de las relaciones entre la dirigencia y las bases, pro-
curaba constituirse en un referente principista, aunque no progra-
matico, frente a los personalismos tradicionales:

«..Asi cuando se dice el Partido de la Libertad, se dice el
partido de todos los intereses sociales, la sociedad misma
obligada a organizarse en partido para defender sus derechos
[...] La libertad ha encontrado al fin su centro de gravedad en
el gobierno de la sociedad. Es asi como el partido de la Li-
bertad ha refundido en si a todos los partidos que la han ser-
vido col senne é col la mano, en la idea de un gobierno que
tenga la ley por norma y por base lajusticia [...] Llamese al
partido de las instituciones, al partido de los gobiernos de la
ley, partido unitario, partido gubernamental, la libertad es el
eje alrededor del cual giran constantemente...”

Esta confesion de partes, su raigambre en la tradicion unitaria,
repercutio a la hora de extenderlo a toda la sociedad, inmersa en
aquella conflictividad. De ello sigui6 un claro proceso de faccio-
nalizacion en el que se deslizaron viejos y nuevos antagonismos.

En Buenos Aires, Mitre no logrd convencer a sus bases de que
¢l precio a pagar por la unidad nacional era la federalizacion de la
ciudad capital. En consecuencia, mientras un sector importante de
los bonaerenses enajené su consenso por esta causa, en el interior
se reavivaron las prevenciones y el sentimiento antiunitario. La
crisis del partido, expresada en su propia fragmentacién, dejara el
campo a una dura lucha sectaria con diversos tipos de realinea-
mientos. Marcados periédicamente por conatos de unidad o acuer-
dos (Liga de Gobernadores, Conciliacién avellanedista) solo su-
peraran su virtualidad a través de la gran construccién facciosa

' Mitre, Bartolomé. Los Debates, 28 de mayo de 1857 en Ibidem, pag. 173



que fue el Partido Autonomista Na-
cional (PAN), a cuyo cargo quedd
la definitiva consolidacion del
Estado bajo una alianza inte-
roligarquica que los albergo.
Dicha consolidacién
habia obligado a las par-
cialidades a ceder buena
parte de sus anteriores
pretensiones. Ahora bien,
en el marco de las dispu-
tas o de los pactos ;de
doénde extraian estos gru-
pos su legitimidad para
lanzarse a la lucha por el
poder o para conciliar?
Para liberales-unitarios,
federales, autonomistas
(donde residia su capa-
cidad de movilizacién
social y politica en esta
etapa? (Cual era la po-
tencialidad de sus recur-
SOs para obtener un con-
senso?

Tanto en el estado de Buenos Aires como en el interior coexis-
tian y se dibujaban espacios con mayores o menores dificultades
para adaptarse a los nuevos cddigos de desarrollo. En algunos, la
base demografica estaba librada a un débil crecimiento vegetativo
0 a limitados movimientos de poblacion; en otros, en cambio, ésta
se densifico con la creciente incorporacion de europeos y nativos
que alimentaban tasas de urbanizacion también diferenciales. A
las sociedades altamente polarizadas y en las que los sectores sub-
alternos estaban sometidos a fuertes vinculos de dependencia, se
yuxtaponian las que reflejaban fenomenos de movilidad social y
de progresiva expansion de las relaciones contractuales. En am-
bos tipos de realidades, se redefinieron tanto el mundo de las elites
como el de las bases.

Eluniverso de elites continué incluyendo una heterogénea gama
de actores: funcionarios de la tradicion colonial que pervivieron y

Bartolomeé Mitre.



reacomodaron sus vinculos con el Estado independiente e incluso
bajo el rosismo, mercaderes, hacendados, militares, caudillos lo-
cales, profesionales. No pocos de ellos tuvieron que revalidar su
predicamento frente a algunos recién llegados. No obstante, unos
y otros compartian una logica de funcionamiento comun con fuer-
tes perduraciones de la tradicion anterior: mantuvieron una mar-
cada identidad corporativa, sustentada en redes parentales que re-
sultaban funcionales para consolidar un sistema de alianzas, ape-
laban al patronazgo y al clientelismo como modus operandi frente
al poder. Los Taboada, los Rojas en Santiago del Estero; los Posse,
los Colombres, los Nougués o los Avellaneda en Tucuman; los
Villanueva, los Videla, los Benegas o los Civit en Mendoza; los de
la Plaza, los Giiemes, los Uriburu en Salta; los Diaz Colodrero, los
Pampin o los Torrent en Corrientes y los Cullen y los Iriondo en
Santa Fe, fueron algunas de las cabezas visibles de esas redes que
operaban localmente o con vinculos de mayor alcance geografico
en un espacio social y politico que fue cobrando complejidad. José
Posse describia a su propia red en 1873:

“La familia Posse es en Tucuman una de las més antiguas y
respetadas que tiene el pais y, en la actualidad, la que cuenta
mayor suma de riqueza acumulada. Entre los miembros de
esta familia se cuentan los primeros industriales de Tucuméan
[...] Ademas de estos grandes industriales tiene la familia
Posse y sus aliados en politica un considerable numero de
cafieros de segundo orden [...] que representan unidos un ca-
pital formidable. En el comercio tienen también comercian-
tes de primer orden y fuertes capitalistas [...] Los Posse y sus
aliados dan ocupacion lucrativa a millares de personas en la
industria cafiera [...] Cuentan ademas con literatos, aboga-
dos, médicos, hombres de Estado que han figurado en la pren-
sa, en el gobierno y en los Parlamentos...”

Desde esta vision del poder, la preocupacion central no residia
en la construccién o ampliacién de las identidades ciudadanas,
sino en pensar al voto como la herramienta a través de la cual
podian disefiar sus estrategias de control y adquisicion de electo-
res. En sintesis, ella mostraba claramente la persistencia de la im-
pronta de una tradicioén que privilegiaba la jerarquia social sobre
la igualdad legal. En el panfleto que los seguidores de Villanueva



distribuyeron con motivo de su candidatura en 1870 se afirmaban
estos rasgos:

“Pertenece el sefior Villanueva a una de las familias de mas
lustre por su clase, todas sus relaciones se componen de gen-
te de primera categoria. Entre ellas no figuran personas de
baja ralea o de mediana esfera, sino individuos distinguidos
por su cuna, su talento, su ilustracién y su fortuna que for-
man la verdadera importancia de la provincia...”

Ellos podian afianzarse dadas las escasas modificaciones que
habian vivenciado las clases subalternas en las areas donde predo-
minaban los lazos de reciprocidad, la presion de los vinculos de
dependencia social y el paternalismo y se adolecia de una falta de
entrenamiento para operar con las pautas del nuevo orden. Se trans-
formaron asi en actores pasivos, sujetados a la toma de decision
de los notables, con precarios o nulos margenes de autonomia.

En cambio, en aquellos &mbitos —particularmente urbanos—
que reflejaban casi en su materialidad la intensidad de las transfor-
maciones producidas a lo largo de esas décadas y exhibian pautas
sociales y culturales renovadas, tanto las elites como los nuevos
actores iban a mostrar un perfil mas matizado. Si bien los miem-
bros de las primeras no habian logrado aun emanciparse del espi-
ritu de cuerpo y continuaban apelando a su adscripcion social para
operar en el espacio publico, algunos de ellos comenzaron a ad-
quirir autonomia respecto de su grupo de pertenencia, particular-
mente cuando se sintieron marginados o excluidos de los pactos
colectivos, intentando constituirse en verdaderos actores politicos.

En el litoral pampeano se sumaron a los anteriores jévenes ilus-
trados —originarios del area o provenientes de otros centros—
cuya prosapia muchas veces evocaba hogares patricios empobre-
cidos, para quienes la universidad sirvi6 como canal de ascenso
social al cual pretendian convertir en antecedente politico de rele-
vancia. Como consecuencia de ello —tal fue el caso de Buenos
Aires— iria emergiendo un elenco politico con cierta especifici-
dad que se asumié como natural recambio de grupos tradicionales
a los que consideraba devaluados. Al respecto, justamente uno de
los personajes de La gran aldea identificado con este sector, asi lo
sefialaba:



“...Es necesario llevar fuerzas nuevas a la Camara, y las fuer-
zas nuevas estan en la juventud que ha salido ayer de los
claustros universitarios [...] somos un partido oligarquico con
tendencias aristocraticas, exclusivas aun dentro de su propio
seno, a quien se acusa, y con razon, sefiores, de gobernar o de
querer gobernar siempre con los mismos hombres, y que re-
pudia toda renovacion, toda tentativa para recibir hombres
nuevos en el grupo de sus directores”.

La renovacion también alcanzé a los otros sectores de la socie-
dad progresivamente europeizados. Fueron particularmente aqué-
llos quienes, desde sus experiencias laborales, asociativas y de ac-
ceso a la palabra escrita asi como desde su participacion en movi-
lizaciones, mitines y reuniones publicas, irian alimentando una
peculiar formacion de identidades ciudadanas que tendian hacia
procesos de individuacion y de autonomizacion. La expresion mas
lograda volvio a darse en la ciudad de Buenos Aires y en menor
medida en otros nucleos de la regién pampeana.

En el contexto descripto, si bien una multiplicidad de actores
ingreso a la trama de antiguos y nuevos espacios de poder, fueron
las elites todavia las que mantuvieron en sus manos las tomas de
decisiones relevantes. El gran dilema para éstas fue, entre 1853 y
1880, cémo lograr el consenso del nimero, como continuar garan-
tizando la legalidad sin violentar las bases de legitimidad.

La norma es funcional para neutralizar al soberano

El derecho a voto no define de por si la ciudadania politica y
quienes lo ejercen no se convierten por esto y de hecho en ciuda-
danos, produciendo un real fendmeno de delegacion de soberania
hacia sus representantes. Sin embargo, para gobernar la sociedad
resulta imprescindible establecer los criterios, a través de la Cons-
titucion y las leyes, que operen como fuente de legitimidad del
poder politico. De acuerdo con ello, en el ejercicio del derecho a
voto esta el origen del gobierno representativo. Pero ante actores
tan hibridos y heterogéneos como los descriptos, ;cudl era el gra-
do de internalizacion que los mismos tenian de que el ejercicio de
tales derechos era la clave sobre la que se asentaba el poder?

Tanto para los intelectuales como para los politicos del momen-



Revista del Plata-N° 12, agosto 1854

Memoria descriptiva de los efectos de la dictadura sobre el jornalero
y pequeflo hacendado de la provincia de Buenos Aires, escrita a poco
tiempo de la Jornada de Caseros bajo la forma de una peticion a la Ho-
norable Legislatura de Buenos Aires.

Honorables Representantes:

Los vecinos que firmamos, a nombre nuestro. y de los hijos de la
tierra que habitan en los partidos de Matanza, Cafiuelas, Lobos y Guar-
dia del Monte, nos tomamos la libertad. de dirigiros por primera vez la
palabra, para haceros conocer nuestra triste situacion, el poco caso
que se ha hecho siempre de nuestra libertad, de nuestros bienes, de
nuestro tiempo, que es la sola propiedad.del mayor niimero de nosotros.

...La revolucion del 11 de Setiembre, justificada por el restableci-
miento de vuestra autoridad, es decir. por el principio federal de la
independencia interior de cada provincia, mejor se justificaria si probais
que ante todo se ha hecho a beneficio de las masas, a favor del pobre
cuya condicion se trata de mejorar, a favor de la clase trabajadora en
cuyo seno descenderian al fin algunas garantias sociales. Y si no jpara
qué ese gran trastorno? Y si no ;jqué simpatia, qué apoyo esperdis de
nosotros?

...Nosotros los pobres pastores y labradores de esta provincia, cuan-
do nos decidimos aislarnos del Dictador Rosas, y mostrarnos indiferen-
tes a su suerte, fue con la candorosa persuasion que nos dejaron el
tiempo de desengariarnos... Pues bien, estos hombres tratados hasta
ahora como bestias yerguen hoy la cabeza y os harian conocer sus pre-
tensiones, que son las siguientes:

Primera- Queremos que en cambio de un derecho de soberania que
no entendemos, ni podemos practicar, se nos conceda alguna garantia
de libertad individual, y de sosiego doméstico.

Segunda- Queremos que, en lugar del vano honor de elegir represen-
tantes para ese Honorable Cuerpo, y de servir tal vez de instrumento
para que se perpetiie algin mal gobierno, que en lugar de esa parodia
insultante del sistema representativo, se nos acuerde el privilegio mu-
cho mds inteligible para nosotros, mucho mds apetecible, de trabajar al
lado de nuestras familias, y de conservar lo muy poco que nos ha que-
dado. Reclamamos para nosotros los Americanos y soberanos de esta
tierra, una parte de los goces sociales que nuestras leyes conceden a los
extrangeros que vienen a pobrarse en medio de nosotros...




to esto estaba claro. Por ese motivo estos ultimos trataron de con-
dicionar los efectos de la soberania del nimero y circunscribirla al
mero acto electoral.

Guiados por el primer objetivo, sus acciones se orientaron di-
rectamente a operar sobre una prescriptiva no exenta de ambigiie-
dades, lo cual facilité las maniobras de bloqueo.

Un primer campo de limitacion se dio en la propia definicién y
alcance de la ciudadania que en el texto constitucional aparecia
enmascarada en los conceptos de pueblo o nacion. A partir de alli
se establecieron diferencias entre los ciudadanos que elegian y
quienes podian ser electos.

Entre los primeros las condiciones basicas para acceder al voto
se vinculaban a las calidades de edad, sexo, nacionalidad y resi-
dencia. A veces, estos Unicos requisitos constituyeron desde el ini-
cio un riesgo que debia ser contrarrestado. Casos paradigmaticos
al respecto fueron el tucumano y el mendocino. Obligadas las pro-
vincias a reformar su Constitucion para adaptarla a las pautas na-
cionales, Tucuman encontrd una clara resistencia en sus conven-
cionales durante los debates de 1856. Estos apelaron al voto cali-
ficado justificandolo en reglamentaciones electorales previas. Ellas
establecian, entre las condiciones para ser elector, la propiedad o
empleo lucrativo y suspendian los derechos de ciudadania a deu-
dores, criados, jornaleros, soldados de linea y vagos. Frente a esta
decision, el Congreso Nacional se vio en la obligacion de rechazar
el articulo, exigiendo su modificacién en correspondencia con la
norma general.

Los mendocinos, por su parte, si bien no recurrieron al sufragio
censitario en la Constitucion provincial de 1854, si lo introdujeron
en la ley electoral de 1867, sumandole elementos de calificacion:
se excluia a quienes no certificaran la posesion de una renta mini-
may a los analfabetos.

La universalidad también aparecia tensionada en las esferas
municipales. Alli ésta solia ser suplantada por una ciudadania te-
rritorial que convertia al vecino en el referente central del munici-
pio, o por un ciudadano definido desde lo patrimonial. En este
caso, la escena era dominada por el ciudadano contribuyente que
gozaba de reconocimiento social y formaba parte de ese estrato de
la gente decente. Sin embargo, la vida municipal parecié ampliar
—paraddjicamente— el espectro de electores, al dar cabida a los
extranjeros que cumplian con tales requisitos.



El espacio de los elegidos también ofrecia resquicios para redu-
cir los alcances de aquel postulado. Ciertos cargos como los de
senadores o los que integraban los Ejecutivos nacionales o pro-
vinciales, incluian disposiciones que exigian patrimonio personal
como condicion indispensable para el acceso a los mismos.

Esta perspectiva diferencial que afecto tanto a representados
como representantes se reforzaba con la reglamentacion electoral.
La formula plasmada no so6lo revelaba la convalidacion de dos
tipos de soberania en ejercicio sino también la inclusion de instan-
cias de mediacion sobre las que se podia presionar facilmente.

La Constitucion establecia que el pueblo elige a sus diputados
en forma directa y de acuerdo con la base demografica de cada
circunscripcidn electoral, derivada originariamente de meras esti-
maciones y ajustada luego segun los sucesivos resultados censales
(1869-1895).También vota a sus gobernadores o al presidente, pero
aqui lo hace a través de un mecanismo indirecto y de ello resulta
que la cara visible de la eleccidn no son ya los sufragantes sino los
miembros de lasjuntas electorales. Dichas juntas, que conforma-
ban los denominados colegios, ofrecian un claro espacio para acuer-



dos que no pocas veces violentaban la voluntad popular. Por otra
parte, quedaba fuera de este ejercicio del soberano la eleccion de
los componentes del Senado, quienes accedian a tal caracter por
decision de las legislaturas provinciales y, en consecuencia, asu-
mian la representacion de esos estados y no de los individuos que
conformaban el pueblo. Como en el caso anterior, aquéllas opera-
ban como verdaderas instancias de connivencia para las elites.

La existencia en el Poder Legislativo de una legitimidad que
emergia de dos fuentes diferentes, la que emanaba de los indivi-
duos y la delegada por los estados, daba cuenta de la pervivencia
en el plano de la representacion de las marcas antiguas.

Un tercer campo de distorsion de los derechos de sufragio se
relacionaba con el mapa electoral. Sometido a disposiciones loca-
les o provinciales hasta el 63, dicho mapa comenz? a ser redefinido
por normativas electorales emanadas del Congreso Nacional. Si
bien éstas no fueron adoptadas ni rapida ni coherentemente por
todas las provincias, indicaban una direccion que debia ser respe-
tada basicamente para los comicios nacionales y a los que aqué-
llas irian adecuando sus propias resoluciones.

Para las convocatorias nacionales eran considerados distritos
naturales de emision del voto las circunscripciones provinciales.
La ciudad de Buenos Aires —en tanto distrito— aparecio6 en todo
este diseflo electoral, con un estatuto variable, en distintas coyun-
turas. Por ejemplo, en 1863 se lo definia como inico y desagregado
de la jurisdiccion provincial, integrandose a ella por las disposi-
ciones de 1873 y 1877. En el caso de las provincias aumentaban
las interferencias. Con mucha frecuencia sus gobiernos se resis-
tian a obedecer —entre otras— las pautas demograficas que defi-
nian el numero de representantes tanto en las legislaturas provin-
ciales como nacionales.

Ejemplo de estas maniobras fue la provincia de Santa Fe en la
que, durante estas tres décadas, se mantuvo la division en cuatro
departamentos, a pesar de las modificaciones en la densidad de
poblacién experimentadas por su territorio. Esta evidente manipu-
lacion afectaba en particular al del Rosario que era precisamente
uno de los centros de oposicion potencial al partido oficial. Tam-
poco quedaban libres de tergiversaciones las normas que regian el
establecimiento de las secciones electorales —parroquias, barrios,
cuarteles— de los municipios. Pero en estos casos, el principio
violado era el referido a la condicién de vecindad. Frecuentemen-



te se denunciaban las presencias de votantes cuyo domicilio esta-
ba fuera de la seccion.

Esta serie de condicionamientos a la practica electoral culmina-
ba con el conjunto de disposiciones que rodeaban al propio acto
comicial. Mientras en el plano nacional se promulgaron entre 1863
y 1877 leyes electorales que regulaban la practica, casi todas las
provincias —donde las convocatorias se realizaban sistematica y
periddicamente— carecian de dispositivos reglamentarios organi-
cos. Generalmente se los sustituia por otros que precedian a la
Constitucién del *53, lo que dio lugar no sélo a legalizar criterios
anacronicos sino, ademas, a ampliar el margen para la interven-
cion discrecional del funcionariado. Ya la apertura de la escena
comicial introducia al ciudadano en el reino de los imponderables.
El caracter voluntario del empadronamiento y del voto podia so-
meterlo a un espectro de tacticas de manipulacion, particularmen-
te ante la inexistencia de padrones oficiales previos.

Durante los primeros afios, en ciertos nicleos urbanos, eran ge-
neralmente los jueces de paz o alcaldes de barrio quienes invita-
ban a todos los individuos habiles para elegir a concurrir a sus
respectivas parroquias o cuarteles en dia y hora estipulados. En
los distritos rurales esta tarea quedaba, con frecuencia, en manos
de los comisarios de campaiia, considerados como auxiliares di-
rectos del juez. En uno y otro caso, la inscripcion civica era simul-
tanea con el acto electoral y si algunas veces la invitacién —que
operaba como un primer filtro de la concurrencia— estimuld la
asistencia, en otras actud como convincente causal de abstencion.

Esta modalidad que emergi6 con rasgos de provisionalidad en
distritos como la ciudad de Buenos Aires o las provincias de Santa
Fe, Cordoba o Entre Rios, parecia, en cambio, consolidarse en
otras realidades. Asi en Tucuman, hasta avanzada la década del
ochenta no se elaboraron padrones previos. De hecho, el ritmo de
institucionalizacion de los registros de inscripcion de ciudadanos
difirié de un lugar a otro. Mientras en Buenos Aires aparecio el
primer registro civico concordantemente con el nacional en 1863,
en Santa Fe la legislatura sancioné su creacion recién en 1871.

Con su imposicion se formalizaba el periodo de inscripcion de
los potenciales votantes. Su edad oscilaba entre 17 y 21 afios, se-
gun las coyunturas y las reas y a esto se agregaba como requisito
el haber cumplido con el enrolamiento en la Guardia Nacional.
Determinadas condiciones personales o de insercion social inhibian



la posibilidad de operar como electores. Con frecuencia éstas se
referian a deficiencias psicofisicas (dementes, sordomudos, anal-
fabetos), transgresiones a la ley o pertenencia a cuerpos eclesiésti-
cos o militares.

El tiempo de inscripcién en una oficina publica designada al
efecto —frecuentemente bajo la 6rbita del juez de paz— si bien
variaba de un lugar a otro, se extendia generalmente durante uno o
dos meses permaneciendo habilitada los dias festivos para facili-
tar el empadronamiento de la poblacion rural o de los trabajadores
que no podian concretarlo en los laborales. Aqui aparecia otro
motivo de conflicto, como lo revel6 una demanda de los vecinos
de la colonia de Esperanza en 1878:

«_..Se quejan porque ha habido fraude con motivo de elegir
representantes a la municipalidad [...] La inscripcion se llevo
a cabo en casas particulares [...] Los colonos no podian venir
los dias de semana por trabajo y no los inscriben en los dias
festivos. Piden que se anule la inscripcion y se suspendan las
elecciones...”

Aun cuando la inscripcion en el padrén electoral aparecia libre
y voluntaria, estaba sometida a una secuencia de operaciones de
verificacion hasta la calificacion definitiva de la naturaleza del
votante. Las listas de empadronados eran revisadas por las llama-
das Juntas Calificadoras, con miembros designados por el respec-
tivo Ejecutivo o por las legislaturas. Entre sus funciones se incluia
el control de los requisitos identificatorios y la constatacion del
cumplimiento de las obligaciones militares por parte del empa-
dronado. Finalizadas las comprobaciones, la Junta debia exhibir
en lugar publico el padrén verificado y depurado para conocimiento
de la ciudadania, la cual podia incluso reclamar ante el mismo
organismo a fin de reconsiderar su calidad. En esta instancia, con
frecuencia se registraban incidentes y protestas protagonizadas por
quienes se consideraban destinatarios de una accion arbitraria.

A través de todo este eslabonamiento de verificaciones, el ciu-
dadano accedia a su tnico elemento identificatorio: la boleta de
inscripcion, lo cual implicaba un nuevo motivo de riesgo. El even-
tual extravio del documento producia dos consecuencias. Por una
parte, la prohibicion de sufragar para quien aun inscripto en el
registro no podia hacerlo. Por otra, en el caso de que alguien hubiere



encontrado la boleta perdida, su habilitacién para ejercer aquel
derecho por cuanto no se le exigia al portador otra identificacion.
En un escenario politico de tan débil estructura normativa, la su-
plantacion de votantes fue uno de los tantos recursos de fraude al
que echaron mano los competidores. En consecuencia, la multi-
plicidad de controles incorporados a la etapa de inscripcion y ha-
bilitacion de los votantes no siempre tuvo la fortaleza para dismi-
nuir la indole y la difusién de transgresiones, fraudes o violacio-
nes. Esto se acrecentd porque durante largo tiempo el voto era
verbal y su validez quedaba supeditada a su registro por la autori-
dad de mesa. Sin perder su caracter publico, la introduccion de la
urna y por ende de la papeleta escrita, en lugares como Buenos
Aires en 1873, disminuia en algo el margen de falseamiento.

La naturaleza, designacién y atribuciones de las autoridades
ofrecia otro ambito para la desconfianza, el temor o el recelo. Las
legislaciones que cada provincia sanciono al respecto incluian en
la composicion de las mesas a miembros del aparato estatal y a
integrantes de la sociedad civil. En ocasiones, su constitucion era
previa al dia de las elecciones y sus miembros podian haber surgi-
do por la directa designacion de los funcionarios o cuerpos repre-
sentativos o bien por simple sorteo. En otras, las autoridades eran
nombradas en el momento de apertura comicial, a través de simi-
lares mecanismos. De todas maneras, era el juez de paz quien pre-
sidia la mesa electoral y a quien se reputaba como el garante de la
normalidad del acto y, por consiguiente, el que debia dirimir los
eventuales incidentes que pudieran ocasionarse.

En Buenos Aires, la integracion de las autoridades se rigio
—hasta la sancion de la ley nacional de 1863— por las normas
previstas en el viejo reglamento de 1821. El nombramiento de los
miembros de la mesa devenia asi una practica auténoma del ve-
cindario presente en el momento de apertura y de sus integrantes
surgian quienes debian supervisar la marcha de la eleccion. Las
prescripciones establecidas en la ley nacional, adoptadas sin ma-
yores cambios por las provinciales, determinaban para cada sec-
cion electoral (parroquia, barrio, cuartel) la presencia en las mesas
de un presidente —habitualmente el juez de primera instancia o el
juez de paz— acompaiiado por un nimero variable de vecinos
habilitados, sorteados el dia del comicio. Su rol no concluia con el
acto comicial, debiendo abocarse al escrutinio del cual emerge-
rian los candidatos electos a pluralidad de votos. Algunas legisla-



ciones preveian que frente a paridad de votos decidia la suerte.

Los resultados de cada seccion eran elevados para su validacion
o anulacion a las legislaturas provinciales o a la nacional, en el
caso de las elecciones generales. Estas eran las que, en ultima ins-
tancia y si no habia razones contrarias de peso, realizaban la pro-
clamacion de los triunfantes.

Uniformar la opinion y disciplinar a los votantes

Las distorsiones o interpretaciones sesgadas de las leyes electo-
rales no resultaban suficientes para integrarse operativamente a
una arena politica mas competitiva. Fue necesario instrumentar
estrategias de organizacion politica adecuadas en pos de aquel
objetivo.

El partido —ese objeto tan temido por Alberdi— aglutinaba



los intereses politicos mas generales constituyendo la plataforma
de lanzamiento o de consolidacion de la clase politica. Al interactuar
alimentaba la aparicion de redes que elaboraban un imaginario
comun sobre el cual sustentaban su propia tradicion politica. De
este modo, si el partido liberal, el federal o sus respectivos frag-
mentos eran los referentes obligados para quienes pretendian dis-
putar el poder, recaia en los clubes el protagonismo en el terreno
electoral. Estos fueron formas asociativas de nuevo cufio que se
insertaron en distintas tramas, antecediendo algunos incluso a las
propias organizaciones partidarias. Para llevar adelante sus traba-
jos electorales, no pocos de ellos apelaron a formas de sociabili-
dad preexistentes, asentadas todavia en relaciones primarias que
nutrian identidades colectivas y convalidaban criterios de autori-
dad. En conjunto, se mostraban como agrupamientos laxos y es-
poradicos ligados al ciclo electoral, lo que no quitaba la perma-
nencia de vinculos entre dirigentes o de éstos y los grupos inter-
medios. Al principio, algunos tuvieron una apariencia de simples
asambleas de vecinos, convocadas para consensuar opiniones acer-
ca de candidatos, como fue el caso de la experiencia tan particular
de los clubes de parroquia de Buenos Aires. Era precisamente en
el clima de recuperacion de libertades vivido tras la derrota del
Restaurador, cuando surgieron y se expandieron los clubes
parroquiales, nacidos como formaciones autogestionarias. Mirados
desde el interior del pais, ellos aparecian cargados de promesas
para una participacién politica igualitaria. En 1868, La Capital de
Rosario los describia asi:

“...Queremos hablar solamente de los clubs establecidos des-
pués de la caida de Rosas, con el objeto de educar al pueblo
en las practicas de la democracia, de uniformar la opinién
publica por medio del debate leal y franco, de hacer real y
efectiva la libertad de sufragio y de encumbrar la soberania
popular, arbitra de los destinos de la Nacién...”

Mientras algunos congregaban a los feligreses invitados por el
cura parroco, reafirmando el caracter de una comunidad espiritual
que ahora se involucraba en las lides politicas, otros mas seculari-
zados respondian a las apelaciones de los jueces de paz o de miem-
bros espectables de las clases decentes, particularmente profesio-
nales, periodistas, funcionarios y comerciantes de acendrado y re-



conocido prestigio social. Todos pretendian representar —mas alla
de la adscripcion social— a las voces instruidas, racionales e inde-
pendientes que quedaban ocluidas en las parroquias. En sus co-
mienzos aparecieron con caracteristicas inclusivas hacia arriba y
hacia abajo. Su propuesta introdujo elementos principistas o doc-
trinarios que intentaban expresar una opinion publica a cuyos in-
tegrantes se interpelaba en tanto individuos, en tanto ciudadanos.
En su interior, habitualmente se potenciaba la emergencia de
liderazgos imbuidos de la retérica liberal, aun cuando no pocos
llevaban implicitos contenidos personalistas.

Ante el juego de oposicion desplegado entre unos y otros tanto
desde el poder estatal, fuertemente interesado en intervenir en su
operatoria, como desde la sociedad civil, protagonista privilegia-
da, se plante6 la necesidad de regularla. En esta direccion se san-
ciond en 1857 el primer reglamento organico de clubes parroquiales
elaborado por representantes del funcionariado y del mundo aso-
ciativo. Dicho reglamento fue el fruto maduro de un debate ya
instalado. Un afio antes, al discutirse en la legislatura bonaerense
la ley electoral, surgio el tema de la validez de la homologacion de
las parroquias con los distritos electorales. Algunos dirigentes,
como Carlos Tejedor, consideraron ventajoso el proyecto por cuanto
valorizaba la funcionalidad de los vinculos comunitarios. Al in-
gresar en la Camara alta, otros, como el senador Dalmacio Vélez
Sarsfield, argumentaron su oposicién, con un discurso moderni-
zador: “...El nombre de Parroquia, entre nosotros, significa tener
un juez de paz, significa tener un cura, personas muy influyentes
en las elecciones, autoridades que son de mucho peso u obstaculo
en las elecciones. No hagamos pues una division territorial que
cause esta traba para el libre ejercicio de los ciudadanos de ese
derecho.” No obstante sus objeciones, el citado proyecto se aprobo.

A partir del reglamento se establecieron criterios comunes para
la integracion de los adherentes a los clubes, la conformacién de
las comisiones directivas, la organizacion de las asambleas y la
formalizacion y el ordenamiento de listas de candidatos resultan-
tes de acuerdos preestablecidos.

Un rasgo llamativo de la experiencia en las parroquias fue, en
€sos afios, la fuerte apelacion a las bases. Esto se evidenciaba en la
designacion en asamblea de las autoridades de las comisiones di-
rectivas cuyos miembros —debidamente acreditados por su diplo-
ma— elegian, a su vez, a los componentes de los clubes centrales



y particularmente en los momentos de definicion de candidaturas.
Para estas oportunidades, eran convocados todos los clubes de
parroquia que respondian al partido. Cada uno elaboraba previa-
mente una lista de candidatos consensuada por la respectiva asam-
blea. Esta, conjuntamente con las restantes, era analizada por la
junta central encargada de ajustar la némina definitiva de postu-
lantes de acuerdo con el criterio de la reiteracion de nombres en el
mayor nimero de parroquias. Dicha operatoria, asentada en una
ciudadania participativa que salia de la atonia a la que la habia
empujado el rosismo, ofrecia una nueva via de accion politica a
quienes como Mitre, Alsina, Alem, del Valle, pretendian cumplir
un papel significativo en el espacio publico renovado. Pero rapi-
damente estas figuras se convertirian en jefes de partido, dejando
en manos de una dirigencia intermedia las tareas de cooptacion de
adherentes y de disciplinamiento electoral.

A medida que los clubes se consolidaban, surgieron las inevita-
bles rivalidades. Una agitada atmédsfera rodeaba, en determinadas
coyunturas, a la contienda electoral. En marzo de 1857, con moti-
vo de las elecciones legislativas bonaerenses, Woodbine Parish
—a cargo del viceconsulado britdnico— transmitia a su gobierno
sus preocupaciones. Apoyandose en las opiniones de la prensa de
mayor predicamento, temia que el acto electoral desembocara en
un conflicto armado. Producido el comicio, otro miembro de la
misma comunidad, disipaba aquellas prevenciones:

“Cada partido temia al contrario. El Gobierno temia las pre-
paraciones que para una resistencia armada habian sido he-
chas extensivamente por la oposicion, y por tltimo, temia la
responsabilidad de un coup d’ état. La oposicion, que numé-
ricamente era mas fuerte, estaba persuadida de que el gobier-
no intervendria con la fuerza para impedir que ganaran las
elecciones y que un conflicto armado era inevitable: muchos
temian salir y votar, y creian que si ese dia las armas iban a
decidir todo, su voto era inutil. [...] Resultado de las manio-
bras de fraude gubernamentales [...] el Gobierno no tuvo ne-
cesidad de atacar y la oposicion, que habia hecho sus planes
para defenderse, tampoco tuvo que defenderse.”

“Scobie, James. La lucha por la Fonsolidacién de la nacionalidad argentina. 1852-62,
Hachette, Buenos Aires, 1964, pag. 185.



Pese al esfuerzo de ciertos lideres, éstas no se lograron neu-
tralizar y el desenlace esperado se produjo: un sinnimero de
fracturas se profundizaron no sin violencia, situacién que se
acrecento en los sesenta al calor de la pugna facciosa entre alsi-
nistas y mitristas. Sumado a ello, el deseo de aumentar el con-
trol sobre las parroquias por parte de cada faccion fue desdibu-
jando la logica basista o democratica. Su lugar fue ocupado por
agrupaciones que eran simples apéndices de los partidos, con
elencos relativamente estables de participantes, la vigencia de
las relaciones cara a cara, traducida en la inmediata incorpo-
racion de parientes, amigos o allegados de los principales diri-
gentes y cuya vida interna exhibia un fuerte sesgo de la jerar-
quia social. Fue éste el que comenz6 a imponer las condiciones
de la representacion y a desintegrar los lazos horizontales
sustituyéndolos por una estructura piramidal con diver-

sos niveles de subor-
dinacion.

Resultaba evidente
que muchos de los
miembros de la elite
porteria concebian la
politica —desde el
principio— como par-
te de su patrimonio y
aceptaron a regafia-
dientes el imperativo
universalista, mientras
la correlacion de fuer-
zas no les permitiera
imponer otras condi-
ciones. A fines de los
sesenta se abrieron las
perspectivas para im-
primir la clave jerar-
quica sobre el patrén
del sufragio universal.
Fue otra vez la pluma
de Lucio V. Lépez en
La gran aldea quien
puso en boca del polé-



mico Dr. Trevexo, mitrista conspicuo, tales convicciones:

“...Nosotros somos la clase patricia de este pueblo, nosotros
representamos el buen sentido, la experiencia, la fortuna, la
gente decente, en una palabra. Fuera de nosotros es la cana-
lla, la plebe quien impera. Seamos nosotros la cabeza; que el
pueblo sea nuestro brazo. Podemos formar la lista con toda
libertad y en seguida lanzarla. Todo el partido la acatara; nues-
tra divisa es Obediencia, cimplase nuestra divisa.”

La vitalidad de las organizaciones de base de Buenos Aires pa-
recid tener escasos paralelos en las provincias. Tal vez las tinicas
excepciones conocidas fueron las del area pampeana. Alli, la dina-
mica de estos aglutinamientos no se detectd, como seria lo espera-
ble, en los niicleos urbanos sino en el &mbito rural —el ligado par-
ticularmente a la colonizacion agricola—, en donde surgieron al-
gunos similes, rapidamente transmutados por la logica facciosa.

Algunos contratos de colonizacién preveian la organizacion de
comisiones de colonos para resolver los asuntos de interés gene-
ral. La asamblea de vecinos, basicamente constituida por extran-
Jeros, designaba a los candidatos. Aquella calidad encerraba dife-
rencias que se expresaban en parcialidades cuyas identidades, mas
que por clivajes socioecondmicos, se definian por la etnicidad o el
credo religioso. Al estatuirse las estructuras municipales a comien-
zos de la década del setenta, estas asambleas no s6lo ampliaron su
ambito de accién sino que dieron cabida a agrupamientos mas for-
malizados. Un atento publicista y empresario, Guillermo Perkins,
ejemplifico la experiencia santafesina en 1864:

“...En la colonia [de Esperanza] hay tres partidos que ya han
principiado a turbar su tranquilidad: los cat6licos fanaticos,
los catélicos moderados y los protestantes. ;Cémo armoni-
zar estos elementos sin que el elegido no sea la causa de nue-
vas complicaciones?”

Asi, los mecanismos asambleisticos, con predominio de rela-
ciones horizontales, fueron progresivamente sustituidos por los
clubes, nominados a veces como partidos. Ellos no sélo conden-
saron las diversidades étnicas y religiosas, sino también reflejaron
el peso de la creciente diferenciacion social en el interior de aque-



llas comunidades y la emergencia de ciertos personalismos. De
esta manera, nacieron roles jerarquicos reiterados en las néminas
de candidatos, tanto para actuar en la dinamica interna como para
cumplir funciones de representacion en la esfera municipal.
Estos cambios coincidieron con la articulacion de esas entida-
des locales con los clubes politicos que se organizaban en los es-
cenarios provinciales. En €stas, como en otras provincias, justa-
mente en virtud de la trama social y politica ya sefialada, cobro
centralidad el club faccioso como nicleo de la actividad politica.

LA FACCION COMO SOLUCION DE LAS DISPUTAS
INTERPARES Y COMO CONTROL DEL ELECTOR

Las dirigencias facciosas pampeanas: los casos de Santa
Fe y de Buenos Aires

El club faccioso emerge y opera, en el periodo, como una herra-
mienta funcional para resolver controversias entre distintos secto-
res de elites en términos de la lucha por el poder. En esta direc-
cion, las facciones transitaron el terreno de la negociacion, lo cual
implicé una cierta superacion de la violencia en donde los conten-
dientes confrontaban y antagonizaban echando mano a la fuerza.
Asimismo, no consolidados ain los fundamentos democraticos del
credo liberal, estas organizaciones resignificaron, en clave restric-
tiva, la representacion politica, a través de la competencia entre
clubes y del desarrollo estratégico de adquisicién y cooptacion
subordinada de la masa de electores. La faccion aparecié como
Organo de mediacion en el que se sintetizaban formas de hacer
politica que asumian los actores sociales antiguos, sin recurrir a
propuestas programaticas reveladoras de intereses antagénicos. En
realidad, lo que se estaba reflejando era que cada faccion repre-
sentaba a un grupo que disputaba con otro u otros, el poder. Su
identidad giraba en torno a una personalidad fuerte de la red y
tenia realineamientos diferenciales —nunca permanentes— en un
mapa politico que comenzaba a adquirir dimensiones nacionales.

En consecuencia, las redes parentales, los vinculos personales
y una estructura clientelar jerarquicamente organizada constituye-



ron las bases a partir de las cuales estos actores colectivos contro-
laban el espacio del club o partido y competian por el dominio del
publico.

En tanto las diferentes realidades carecian de estructuras socio-
politicas realmente formalizadas y auténomas, las redes parentales
operaron como verdaderas organizaciones sociales que precedian
al desempefio individual como canal de ascenso, aunque éste pu-
diera detectarse en algun caso. A lo largo de sucesivas generacio-
nes y particularmente desde la etapa posindependiente, aquéllas
se transformaron en grupos de poder efectivo, empefiadas en un
conjunto de proyectos mutuamente implicados: las estrategias de
casamiento como vehiculo de alianzas locales o interprovinciales,
la ocupacion de cargos publicos, la participacién en actividades
mercantiles urbanas desde las que se proyectaban al espacio rural,
el usufructo de la cercania a las instancias estatales para contrata-
ciones privilegiadas, la obtencion de informaciones sobre la marcha
de los negocios y del mercado, la manipulacion de la esfera legal, la
ubicacion de amigos en el funcionariado, etc. En definitiva, el obje-
tivo final fue utilizar el espacio publico para negocios privados.

La prensa del momento —de funcionamiento espasmédico en
cuanto a su emergencia y desapariciéon como el propio club fac-
closo— solia describir y denunciar el comportamiento de las fa-
milias del bando opositor. Asi, el periddico del Club del Pueblo
—FEI Rosario—, en 1864, caracterizaba la red parental en torno a
la cual se articulaba el Club Libertad:

“Si, decimos oligarquia porque no hay otro nombre que darle
al gobierno de Santa Fe que hace cuarenta arios reside en la
familia Cullen. Juzgandolos por sus antecedentes politicos,
no son unitarios ni federales, pero si son traficantes en am-
bos partidos. Lo mismo han gobernado antes que ahora. Son
realmente indefinidos los colores politicos de la casta Cullen.
Siempre han estado amarrados al poder a dos anclas. Unita-
rios unos, federales otros...Unos son urquicistas, otros
mitristas; ora traicionan a uno o ya traicionan a otro. Sélo
queremos decir que esta familia fatal para Santa Fe ha hecho
del gobierno de la Provincia su patrimonio... Ya se ha dicho
que es una familia gobierno y he aqui la prueba: Cullen II
(Patricio), gobernador de Santa Fe; Cullen I (Don José) Se-
nador al Congreso Nacional; Cullen III (Don Guillermo), di-



putado a la Legislatura provincial; Orofio (Don Nicasio), cu-
fiado de los Cullen, diputado al Congreso Nacional; Freyre
(Don Marcelino), Jefe Politico de la ciudad de Rosario, pri-
mer hermano de los Cullen; Freyre (Don Benito), hermano
de Don Marcelino, Comandante General de Campaiia; Orofio
(Don Gregorio) hermano de Don Nicasio, Juez de Paz de San
Jerénimo; Andino (Don Juan José) primo de Orofio, juez de
San Lorenzo”.

Este grupo fue uno de los troncos integrantes del patriciado
santafesino, el cual remontaba su antigiiedad de residencia a los
siglos de dominacion colonial. Salvo pocas excepciones —como
los Cullen, de origen irlandés y de arribo mas tardio— la mayoria
de sus miembros provenia de las regiones vascas, gallegas y nava-
rras. Los Echagiie, los Aldao, los Iriondo, los Iturraspe o los Galvez,
entre otros, irian estableciendo alianzas matrimoniales —cuyo ses-
go endogamico no impidi6 las uniones con miembros de otras elites



extraprovinciales (Cordoba, Buenos Aires, Entre Rios, Montevi-
deo, Mendoza)-— que serian la plataforma estratégica para la con-
crecion de negocios, de acuerdos politicos y de vinculos sociales.

Su pertenencia, o su casi inmediata incorporacién al funciona-
riado en la etapa colonial y en la posindependiente, les garantizo
un acceso privilegiado a los espacios de toma de decisiones,
usufructuandolos en beneficio propio. La funcion publica no inhibio
a sus integrantes para probar fortuna en actividades privadas: cir-
cuitos mercantiles, cria de ganado, explotacion de tierras, etc., ne-
gocios que redundaron en un incremento de su patrimonio fami-
liar, tanto metalico como territorial, sin alcanzar por ello la enver-
gadura de sus pares bonaerenses. El mundo de inversiones abierto
después de la crisis politica los obligd a reacomodarse en un es-
pectro socioecondémico en vias de transformacion. Pero ese
reacomodamiento se hizo desde una region que formaba parte ahora
—a diferencia de la etapa precedente— del espacio mas dindmico
del proyecto de desarrollo agroexportador.

Mas alla de los intereses sociales compartidos, reaparecieron
diferencias internas que los distanciaban, las cuales no derivaban
de divergencias ideoldgicas, ni tampoco de proyectos politicos al-
ternativos, dado que todos compartian el mismo modelo de desa-
rrollo y una similar concepcién de la politica.

Si la trama social no los diferenciaba, si lo hacia su lucha por
el poder en enfrentamientos que no llegaron a lesionar profunda-
mente a aquélla. Fue esa lucha la que estaba detrds de ambas
expresiones politicas aparecidas en el espacio piblico muy tem-
pranamente, a la salida de la crisis del ’51, con el propésito de
controlar el gobierno provincial. La puja por el poder los obligd
no sélo a definirse como parte de tradiciones politicas preceden-
tes sino también a realinearse, aunque solo fuera coyunturalmente,
frente a la Confederacién, al estado de Buenos Aires, y poste-
riormente, al Estado centralizado. El Club del Pueblo se recono-
cia como federal y, en consecuencia, su natural referente en la
primera coyuntura era Urquiza. Los Liberales, antirrosistas
confesos, exhibian mejores vinculos con sus pares bonaerenses
y con la tradicion inaugurada por Mitre. Frente a la fragmenta-
cién del Partido de la Libertad distribuyeron sus adhesiones en
las dos facciones de aquel tronco.

Sobre este patrén que aparentaba ser bastante homogéneo, se
descubrian ciertos matices al examinar Buenos Aires. La emer-



gencia del mitrismo y del alsinismo, segmentos erosionados del
Partido de la Libertad, aunque se realizé respetando el sello
personalista, éste no derivaba de las marcas parentales sino de la
capacidad de atraccion personal de cada dirigente. Aquel quiebre
se inscribia en una concepcion diferencial del lugar de la ciudad
en el nuevo espectro politico surgido del triunfo en Pavén.

La federalizacion de Buenos Aires, planteada por el Partido de
la Libertad como prenda de unidad, produjo el divorcio de los se-
guidores de Adolfo Alsina que se enrolaron en la proteccion de su
autonomia. Este primer factor de distanciamiento dio vida respec-
tivamente al Club de la Libertad y al Club del Pueblo y no seria el
unico en las décadas que sucedieron a la separacion inaugural.
Entre los sesenta y los setenta aparecerian nuevos motivos de en-
frentamiento —encuadrados siempre en términos de provisorie-
dad— que generaron posicionamientos disimiles respecto de los
sucesivos realineamientos en la tension gobierno nacional y pro-
vincia de Buenos Aires o en torno a la politica econdmica. En este
ultimo plano, la controversia se desplegaria entre librecambio-
inconvertibilidad versus proteccionismo-convertibilidad. Ella re-
flejaria mas que proyectos alternativos, la respuesta coyuntural
a las crisis de 1866 y 1873 por parte de sectores de la elite bonae-
rense con insercidn diferencial en la estructura productiva. Los
comerciantes ligados al mercado externo, adheridos al mitrismo y
exponentes tipicos de los sectores decentes y pudientes de la bur-
guesia portefia, levantaron las banderas del librecambio y se opu-
sieron a la convertibilidad de la moneda. Por su parte, los ganade-
ros y criadores ovinos a la par que los representantes de un inci-
piente industrialismo, apostaron desde las filas del alsinismo a un
reclamo sectorial de proteccion e inconvertibilidad dentro de los
margenes posibles del encuadre liberal.

En el interior de ese debate, no quedaban fuera las disputas
generacionales en las que los grupos juveniles reclamarian una
reformulacion de la clave facciosa con miras a regenerar este tipo

de politica.
Las dirigencias facciosas de La Rioja

Si las experiencias precedentes se movian dentro de un univer-
so en el que la tension entre unitarios y federales se desdibujaba



con facilidad bajo la impronta liberal, un caso paradigmaticamente
diferente lo ofrecié la provincia de La Rioja. Como en otras del
noroeste o de la mesopotamia, dicha tension dividié las aguas en-
tre los clubes o partidos. Pero los codigos anteriores al ’53 en que
se leia la antinomia aparecian resignificados después de la sancién
constitucional y mas atn de la formacion del Estado centralizado.

Luego de un corto predominio de las elites federales en la etapa

Proclama

jArgentinos! El hermoso y brillante pabellon que San Martin, Alvear
y Urquiza llevaron altivamente en cien combates, haciéndolo tremolar
con toda gloria en las tres mds grandes epopeyas que nuestra patria
atraveso incolume, ha sido vilmente enlodado por el general Mitre go-
bernador de Buenos Aires.

La mas bella y perfecta Carta Constitucional democrdtica republi-
cana federal, que los valientes entrerrianos dieron a costa de su sangre
preciosa, venciendo en Caseros al centralismo odioso de los espurios
hijos de la culta Buenos Aires, ha sido violada y mutilada desde el afio
sesenta y uno hasta hoy, por Mitre y su circulo de esbirros...

Compatriotas: desde que aquél usurpo el gobierno de la nacion, el
monopolio de los tesoros publicos y la absorcion de las rentas provin-
ciales vinieron a ser patrimonio de los portefios, condenando al provin-
ciano a cederles hasta el pan que reservara para sus hijos. Ser. portefio,
es ser ciudadano exclusivista; y ser provinciano, es ser mendigo sin
patria, sinlibertad, sin derechos. Esta es la politica del gobierno Mitre...

iSoldados federales! nuestro programa es la practica estricta de la
Constitucion jurada, el orden comin, la paz y la amistad con el Para-
guay, y la unién con las demas Republicas americanas. jjAy de aquel
que infrinja este programa!!

Felipe Varela

Campamento en marcha, diciembre 6 de 1866. En Rodolfo Ortega Pefia y
Eduardo L. Duhalde. Felipe Varela contra el Imperio Britanico, Buenos Ai-
res, Sudestada,1966. Extraido de Halperin Donghi, Tulio. Proyecto y cons-
truccién de una nacion (Argentina 1846-1880), Biblioteca Ayacucho, Cara-

cas, 1980, pags. 233-234.




del liderazgo urquicista, las unitarias —retornadas del exilio chi-
leno— ocuparon rapidamente posiciones de gobierno desde sus
bases mas fuertes, Famatina y Nonogasta. Desde éstas se aboca-
ron a la imperiosa necesidad de reconstruir el propio estado pro-
vincial a la luz de la nueva dinamica de poder. Un estado que esta-
ba rezagado en su institucionalizacion y en condiciones de
pauperizacion cronica, conformado en el interior de una sociedad
con bajos niveles de crecimiento. En consecuencia, se volcaron
hacia la ingenieria centralista propuesta ya desde el mitrismo como
la Ginica solucion viable para superar aquellas limitaciones. Desde
su perspectiva, el gran desafio del momento no era la defensa de
las banderas de las autonomias provinciales sino la insercion
operativa de la region en términos del progreso aun cuando su
costo fuera la subordinacion. Hacendados, propietarios de tierras
y aguas, comerciantes, poseedores de yacimientos mineros, los
Gordillo, los Davila, los San Roman, los Morel, los Norofia, pro-
yectaron desde Chilecito —sede de la més antigua sociedad riojana
de raigambre hispanica— su influencia politica utilizando a auto-
ridades de la administraciéon y de la milicia tanto urbanas como
rurales, con las cuales los miembros de las redes mantenian vincu-
los parentales o de amistad.

La marca notabiliar también se advertia en la faccion federal,
con mayor peso en los Llanos que en Famatina, ocupando espa-
cios productivos y mercantiles similares. Los Pefialoza, los Quiroga,
los Galindez —también ellos filiados en ancestros hispanicos—
corroboraban la caracterizacion descripta para otras dirigencias,
aunque posiblemente con menores niveles de acumulacion que
algunos de sus pares unitarios y padeciendo ademas un notorio
proceso de estancamiento economico. Sus redes parentales pare-
cian mucho mas permeadas en su dirigencia por miembros de gru-
pos sociales intermedios, cuyos liderazgos no eran el resultado de
la pertenencia exclusiva a los circulos familiares de los notables.

Si bien la comunidad de origen, sus estrategias de acumulacion
Yy su prestigio social constituyeron los rasgos que las aproxima-
ban, ambas cipulas mostraron diferencias notorias cuando ingre-
saron a la disputa por el poder. La permanente dificultad de los
federales para acceder a cargos en el gobierno por la via electoral
en virtud de la capacidad de bloqueo ejercida por sus opositores,
generd en los sesenta intentos mas o menos exitosos destinados a
sustituir la legitimidad asentada en los votos, por la apoyada en la



fuerza de las armas. Estos intentos tuvieron como resultado, en
algunas coyunturas, la construccion de dos legalidades mutuamente
excluyentes y expresaron dramaticamente el abandono del terreno
de la negociacion sobre el que se sustenta toda practica politica.
Esta estrategia de maxima que se desarrollo en el interior riojano,
en una estricta pugna por el poder, se instrumento también cuando
la disputa se desencadeno entre este sector que se asumia como
representante del estado provincial y el poder central. En este ulti-
mo caso, las argumentaciones esgrimidas partian de la resistencia
a aceptar una politica de centralizaciéon que desde su vision supo-
nia para La Rioja el desempefio de roles absolutamente subordina-
dos. Reforzando el principio autondémico provincial, reclamaban
en clave politica un reparto equitativo de los fondos nacionales
entre las catorce jurisdicciones, a modo de compensacion de lo
que consideraban un prolongado proceso expropiatorio. La ruptu-
ra de las reglas del juego politico que imponia la ley por parte de
los federales y la persistencia de un anacronismo insoportable a
los ojos del gobierno central empefiado en su propia consolida-
ci6n, motivaron el escarmiento que termin6 golpeando mortalmente
al partido federal y desarticulando el camino de las armas.

Las clientelas

La ampliacién cuantitativa y cualitativa del universo de electo-
res hizo imprescindible que la dirigencia que pretendia acceder al
gobierno replanteara, en el campo estricto de la practica electoral,
mecanismos de control y sujecion de los votantes. En este proceso
se definieron estrategias especificas respecto de los espacios rura-
les y urbanos, paulatinamente integrados a un sistema politico que,
desde las instancias locales o provinciales, se proyectaba nacio-
nalmente.

Una de las primeras decisiones se oriento a disociar el momen-
to de la discusién de las candidaturas del tiempo de su convalida-
cion, tanto desde el punto de vista de los participantes en cada
etapa como de los lugares sociales en que una y otra instancia se
desarrollaba.

La primera era resorte de la elite, portadora casi exclusiva de /a
voluntad de razon a pesar de ser consciente de que debia imponer
tal voluntad mas alla del arbitrio del nimero. Se realizaba entre



La Cabrionera, 25 de junio de 1871, Aiio I, N° 10
(periddico satirico rosarino)

jQuién fuera Gobernador!

..En las democracias. el indiferentismo por la cosa publica es un
crimen.

Un hombre sin opinién en politica es verdadero zdngano de esa col-
mena que llamamos pueblo...

Pero hablando sin embargo al oido, la politica es una necesidad para
mi, algo mds que una segunda naturaleza. la industria, el capital y por
ultimo, la suerte mayor de la loteria diaria, que me proporciona hol-
ganza 'y comodidad...

Si la Constitucion (jmaldita vieja chocha, chillona. que nadie escu-
cha ni te mira sino porque ofreces conveniencia para articular!) dice
que para optar a empleos publicos sélo se requiere idoneidad, eso es
simplemente la preocupacion de un miserable articulo.

jQué lindo es ser gobernador!

...compensarianse los servicios de los buenos servidores en lo mili-
tar, dandoles mucho campo porque ellos se avienen mas a la vida cam-
pestre. A la tropa, carne, mala yerbay tabaco: 4 estacas, cepo y azotes.

...4 los empleados subalternos se les asignard. pero no se les pagard
sueldo, para que no haya aspirantes de mds de la cosa publica.

...A los de mi familia y hombres conspicuos de mi partido, los conten-
taria con Diputaciones y Senaturias.

A otros judicaturas, gefaturas e inspecciones de Banco. Para los mds
influyentes en las masas y pesados como un demonio en la balanza po-
litica seria el dinero, todo el tesoro...

individuos apelados en calidad de amigos, vecinos o correligiona-
rios, raramente como ciudadanos, convocados a deliberar en el
interior de un circulo restringido. Las mansiones urbanas o el cas-
co de la estancia, el club social selecto o el despacho de algin
funcionario se convirtieron en sedes naturales para tal fin,
convalidando la visidén que estos actores tenian de si mismos y de
la politica. Esta debia quedar en sus manos, ser un hecho privativo
del grupo en una sociedad en donde todavia los espacios privado y
publico no estaban claramente delimitados.



Al desmistificar toda perspectiva democratica en la practica de
los notables al interior del partido, Lucio V. Lopez comentaba:

“En vida de mi tia, su casa era uno de los centros mas concu-
rridos por todas las grandes personalidades, y en ella se adop-
taban las resoluciones trascendentales de sus directores. Los
grandes planes que debian imponerse al comité para que éste
los impusiese al publico, salian de alli, y en su elaboracion
tomaban parte las cabezas supremas, que deliberaban como
una especie de estado mayor, [...] lo mas curioso era que aque-
lla gran cofradia creia, o estaba empefiada en hacer creer, que
era el partido quien concebia los profundos programas elec-
torales [...] Una noche proxima al dia de las elecciones se reu-
nieron aquellos hombres que yo consideraba providenciales...
para elegir los candidatos...”

El personaje de fic-
cidén, esa mujer pu-
diente, podria parecer
anacrénico en el mar-
co de un universo de
hombres. Sin embargo,
el autor ha logrado ubi-
carlo en una trama con
cierta verosimilitud
para la época. La mu-
jer dentro de las fami-
lias notabiliares, ex-
cluida de hecho —co-
mo las otras— del su-
fragio universal, debiod
desempeiiar, en el es-
pacio reducido de sus
recibidores, roles acti-
vos en esa esfera inti-
ma de la gran politica.
De este interés por las

cuestiones publicas se
hacia eco la prensa del
momento. Su presen-



cia no era sorprendente, por otra parte, dada la existencia de una
acendrada tradicion en la realidad rioplatense, donde estas muje-
res tuvieron una gran participacion en la promocion y la concu-
rrencia a salones literarios o tertulias.

En tales ambientes de hospitalidad se procedia a lanzar pro-
puestas en torno a las figuras que participarian de la lid electoral.
El analisis de cada candidatura devenia de un criterio de calidad
en la seleccion. Los postulantes no necesitaban acercar ningun tipo
de propuesta programatica para avalar su candidatura. Era sufi-
ciente el cursus honorum que los precedia y que residia general-
mente o bien en su pertenencia a tal o cual grupo familiar, al desem-
pefio previo en ciertas funciones claves (juez de paz, comandante
de frontera, jefe politico, etc.) y/o a su capacidad para movilizar
hombres y recursos.

En las diversas regiones, los miembros de los grupos retuvieron
para si las candidaturas claves tanto para la toma de decisiones
como para el ejercicio de poder efectivo. De esta manera, las elites
se aseguraron en los diferentes escenarios de representacion (lo-
cal, provincial o nacional) un cuasi monopolio de los principales
cargos publicos. No obstante, con el objetivo de ampliar las bases
de sustentacion de la red clientelar, abrieron a los no miembros las
listas para incorporarlos a los niveles inferiores, sin que tal apertu-
ra eludiera el permanente control de la dirigencia.

Una vez seleccionados los candidatos, se revitalizaba una es-
tructura piramidal dentro de la cual, a través de diferentes niveles,
se forjaba un sistema de lealtades, asentado en vinculos de reci-
procidad desde las cupulas hasta las bases. Para el resto impera-
ban, en cambio, los criterios sefialados, alimentados a través de
mecanismos de cooptacion subordinada que no prescindieron de
las modalidades coercitivas, estructurando una verdadera trama
clientelar. Altamente operativas a este respecto fueron las areas de
gobierno, particularmente las generadoras de empleo, como la
administracion publica en sus diferentes instancias, las fuerzas de
seguridad y aquellas que se consolidaron desde las politicas de
abastecimiento, servicios, obras publicas, etcétera.

Estos resultaron espacios privilegiados a partir de los cuales
el comandante de fronteras, los funcionarios policiales, el jefe
politico, los contratistas, los publicistas devenidos en operado-
res politicos y ciertos lideres populares reclutaban seguidores.
Tal como lo sefiala Hilda Sabato para el caso de Buenos Aires,



las clientelas adoptaron un disefio mucho mas sofisticado que el
simple esquema del voto de intercambio: un puesto por un voto.
Por debajo de administradores, inspectores, encargados y capa-
taces se creo una red de relaciones estamentales que condensaba
jerarquias laborales y politicas. De esta manera, en la base se
ubicaban los trabajadores electores a quienes reclutaban y mo-
vilizaban los capataces caudillos desde los escalones interme-
dios. Esto no impidié que se formalizaran tacticas més descarna-
das para convencer al elector utilizando como herramienta el di-
nero publico: el tentador sonido del boliviano. La prensa faccio-
sa se hacia eco de estas practicas a las que recurrentemente ape-
laban los diferentes clubes para armar sus huestes electorales.
Asi, el diario santafesino El Trueno tituld, en diciembre de 1864,
su apostilla:

“El voto a peso

Sabemos que nuestros opositores andan ofreciendo un peso
por voto, es decir, que se proponen comprar la conciencia de
los hombres en favor de una causa despreciada por todos...”



Otros fueron los mecanismos de captacion y encuadramiento
de electores ejercidos por las instituciones corporativas como el
gjército o la guardia nacional. Ellos aprovecharon el mundo de
solidaridades, nutrido por los cddigos corporativos que creaba la
situacion militar de la que no quedaban ajenas las cuestiones de
prestigio, como en el caso de la guardia que durante mucho tiem-
po conservé en distintas regiones significacion para los jovenes
miembros de las elites. De su seno no pocas veces surgieron
liderazgos politicos, instrumentales a la hora de concretar adhe-
siones, en virtud de la pervivencia de fidelidades entre la oficiali-
dad y la tropa, aun cuando se hubieran disuelto los vinculos orga-
nicos.

La policia, a diferencia de las anteriores, no estuvo excluida del
acto comicial y se constituyd en una importante fuente potencial
de votantes. Pero, al mismo tiempo, como garante del orden y con
un acabado conocimiento de los distritos electorales, presionaba a
los sufragantes, particularmente a los remisos a correr el albur
comicial.

Junto a estas estrategias, diferentes miembros de las elites bus-
caron en la sociedad civil las vias para aumentar el disciplina-
miento de los electores. En este caso la relacion clientelar devino
de la estricta esfera econdmica y se expreso en el vinculo patron-
dependientes. Este tipo de sujecion del ciudadano generé numero-
sas criticas como lo ejemplificaba en 1877 el periddico La Razon
de Tucuman, al afirmar: “Calcularemos los cientos de ciudadanos
que trabajan en los establecimientos (de ingenios azucareros) de
estos sefiores y que son los que en nuestro pais se llaman elemen-
fos para una eleccién...”

No s6lo los ingenios ofrecian la oportunidad para este tipo de
presion ni ésta tampoco se reducia a los 4mbitos rurales: las estan-
cias, los molinos, las bodegas, los saladeros, las tropas de carretas
0 arreo se convirtieron en lugares propicios para el despliegue de
estas tacticas en procura de seguidores encuadrados.



MOVILIZAR PARA CONVALIDAR

Las movilizaciones preelectorales

Para mostrar los logros alcanzados en el trabajo de conforma-
cion de las respectivas clientelas y dar cuenta del grado de consen-
so obtenido por cada club, la dirigencia se aboc6 a ocupar el espa-
cio publico. Tal proposito hacia necesaria una intensa y minuciosa
tarea preparatoria, complementaria a la del reclutamiento. En tiem-
pos preelectorales, los clubes multiplicaban sus sedes no sélo en
los barrios, cuarteles o parroquias, sino que también ampliaban su
radio de accién en la campafia para lo cual recurrian a ciertos
liderazgos locales ya consolidados en el funcionariado o en la so-
ciedad civil. Dichas sedes adquirieron mayor dinamismo aumen-
tando la frecuencia de los encuentros entre los componentes de la
dirigencia intermedia, responsables de las tareas proselitistas. Eran

El Nacional Argentino
(Parana, 13 de marzo de 1858, Afio VII, N° 602)

..Es muy sabido que la faccion revolucionaria que domina en Bue-
nos Aires, habia en las ultimas tituladas elecciones que tuvieron lugar,
retirado las tropas de la frontera para asegurar en estas elecciones. la
influencia de la faccion...

...En Buenos Aires, toma incremento la influencia del partido nacio-
nal y su érgano la Prensa se pronuncia de modo decidido por la reunion
de la familia argentina. En sentido contrario trabajan la Tribuna (drga-
no del partido monopolizador.y dominante), el Nacional y Los Debates
(6rganos de la demagogia mds exaltada y que sélo ven la felicidad de la
Nacion en el estado permanente de guerra civil y en su acefalia de ca-
beza'y constitucion que la rijan). Estos periédicos de Buenos Aires que
diariamente cubren la nacion argentina de injurias y ultrages (sic) son
las fuentes (;) en las cuales la “Prensa’” Europea bebe las mds veces las
noticias que da sobre los Estados del pais.

Los periddicos de la capital Parandy demds capitales de las Provin-
cias, raras veces llegan a Europa...



los momentos en que se acudia a avisar por todos los medios dis-
ponibles —el diario, los carteles, las misivas o la comunicacion
interpersonal— las reuniones de socios y simpatizantes a realizar-
se en hoteles, cafés o teatros. Todas estas acciones rodeaban y
preanunciaban aquella instancia en la que se apostaba, desde la
movilizacion, a una primera convalidacion de las decisiones adop-
tadas en la privacidad, por los pares. Tampoco en este momento,
en el que el miimero comenzaba a ejercer su influencia, se abando-
naban las perspectivas previas en cuanto a la identidad del desti-
natario. Si bien se mantenian los antiguos apelativos de vecino o
correligionario, 1a aspiracion a un consenso numérico de magni-
tud se sustantivaba en el ambiguo terreno de un llamamiento al
pueblo. Dicha convocatoria no pretendia que el sujeto al que se
apelaba saliera de su pasividad y adoptara decisiones autdnomas
al respecto. Por el contrario, lo tinico que se esperaba de €l era que
otorgara un aval colectivo, por cuanto estaba inmerso en un cuer-
po de electores carente de capacidad para elegir por si mismo,
movilizado sélo para ratificar lo que otros eligieron. Cierta prensa
facciosa intentaba encubrir, tras una retorica modernizadora, tales
concepciones ¢ intencionalidades. Una caracterizacion exaltada de
una de esas manifestaciones ptiblicas la describia en 1864 El Fe-
rrocarril de Rosario, alineado con el Club Libertad: “...Alli, en el
seno de una de esas asambleas populares, que llevan el sello de la
soberania, nos confundimos todos, nos perdemos entre las olas de
la multitud, y discutimos tranquilamente las grandes cosas que
interesan al pueblo...”

Esta ficcion es rotundamente desmentida por otros relatos que
recalcaban que en esas asambleas no se daba ningun tipo de dis-
cusion en torno al interés comuin y s6lo servian como escenario de
aclamacion de los candidatos. Lo que aqui valia era el numero de
quienes aplaudian, de los que formaban el coro, del cual no se
esperaba que actuara con sintonia ciudadana.

Esta ocupacion, que habitualmente se desarrollaba en espacios
abiertos como las plazas y las calles, o en emplazamientos cerra-
dos —capaces de albergar a una concurrencia que se presuponia
multitudinaria— como los teatros u hoteles, acicateada por lo cuan-
titativo, no resignaba sus criterios selectivos. No era casual que
para este tltimo tipo de recinto, los socios o simpatizantes debie-
ran responder a la invitacion brindada con la presentacién de una
tarjeta que la certificara. Habitualmente era la prensa la encargada



de difundir tal advertencia, como consta en el aviso del diario por-
tefio La Tribuna, en 1856:

“(Se avisa) a las personas que componen el Club de la Guar-
dia Nacional que el domingo 16 de marzo tendra lugar la
reunion general en el teatro de la Victoria a las doce horas.
Se debe presentar la tarjeta de entrada...”

En la pugna facciosa se necesitaba de esa plebe subordinada.
Algunos de los sectores de la elite no ocultaban su desprecio por
las clases subalternas. Por ejemplo, cuando los seguidores mendo-
cinos de Benito Villanueva presentaron su candidatura, presumian
que la misma —respaldada por la gente decente— terminaria so-
metiendo al populacho:

“...sirvientes, artesanos y demas gente vil, que abandonan sus
trabajos propios para entregarse a la politica como si fuera
ocupacion de gente de su clase. El sefior Villanueva y su
circulo restableceran las cosas a su lugar con gran beneficio
del pais entero”.

Otros, con mayor cautela, si bien esgrimian como mérito lo-
grar el apoyo de gente distinguida y de influencia, o de personas
de posicion social y pecuniaria, alentaron la presencia de peo-
nes de tropa, empleados de la administracién o de las aduanas,
changarines ferroviarios y portuarios y de quienes eran arrastra-
dos a la convocatoria por coroneles, capataces, tenientes, sar-
gentos, capitanes. Si bien éstos aportaban un consenso notoria-
mente artificial —no exento en oportunidades de acciones coac-
tivas—, para los organizadores de tales movilizaciones lo que
contaba eran las cifras. Aunque dos o tres centenares de convali-
dantes solian colmar las expectativas, algunas crénicas estima-
ban exageradamente (ochocientos, mil, dos mil ciudadanos) como
tactica efectista frente al adversario. Mas aun, la mencion al ciu-
dadano operaba como una verdadera ostentacion frente al rival
acerca de la calidad del pablico.

En las marchas y mitines s¢ patentizaba nuevamente que la frac-
tura social no habia desaparecido y emergia como division funcio-
nal. El ritual de la movilizacién otorgaba a la dirigencia no sélo el
sitial en los palcos improvisados sino la palabra autorizada, en



tanto la muchedumbre sélo estaba para aclamar, vivar o aplaudir.

La prensa facciosa, que estimul6 la participacion en estos actos
politicos, fue también la encargada de relatar los logros de aque-
llos dirigentes con los que se identificaba. Sus columnas periodis-
ticas se orientaban a devaluar las capacidades convocantes del
bando contrario y a estigmatizar a los opositores. Dada su fuerte
identificacion con el club —del cual sus redactores o editores so-
lian formar parte—, sus argumentaciones se desplazaban desde
las alabanzas para los propios hasta la agresion y calumnia para
los ajenos. El desborde de algunas publicaciones condujo a las
dirigencias de los clubes a bajar los decibeles de la controversia
suprimiendo la edicion de tal o cual periédico. En ocasiones, la
virulencia del lenguaje se reemplazaba con la sétira o la caricatura
como modalidad més atemperada de la critica. Esta prensa, no
desembarazada de personalismos, se multiplicé y extendio6 su ra-
dio de circulacion desde la esfera urbana a la rural. En las reas
con presencia de colonos extranjeros ella coexistia, polemizando
o complicandose, con un conjunto de publicaciones nacidas a par-
tir de la vida comunitaria o como expresion sectorial de colectivi-
dades étnicas. El aumento del radio de influencia y el creciente
ritmo del tiraje editorial fueron acomparfiados por cierto proceso
de profesionalizacién, expresado en corresponsalias locales y re-
produccion de informaciones breves, columnas de opinion o edi-
toriales originadas en otros lugares.

Pese a sus limitaciones, se convirtié en un instrumento de im-
portancia a la hora de cooptar electores que tuvieran acceso direc-
to o indirecto a la palabra escrita y en una de las herramientas
fundamentales para favorecer la unidad de pensamiento y la iden-
tidad partidaria mas alla de los ciclos electorales. De esto daban
cuenta las recomendaciones que Nicolas Avellaneda hacia a un
dirigente santafesino, Jonas Larguia, en 1874:

“Habiendo terminado la lucha electoral, el diario La Unidn
Argentina pasa a ser propiedad de una empresa particular;
pero continuara siendo el 6rgano del Partido Nacional [...]
para conservar asi la unidad del pensamiento entre los miem-
bros de nuestro partido. Le estimaré obtenga en esa locali-
dad, algunos suscriptores.”



El dia del comicio

El acto final de la convalidacion, a través del cual las facciones
ponian a prueba su capacidad real de movilizar a sus seguidores y
bloquear el acceso de la oposicion a las urnas, se desarrollaba el
dia de las elecciones. Mientras en un sistema clasico de represen-
tacion politica asentado sobre el principio de la soberania popular,
ese dia debia aparecer como el momento simbdlico por excelen-
cia en el que el ciudadano delegaba su derecho legitimando el
mandato dado a sus representantes, en los actos comiciales de

Anton Perulero. 3 de febrero de 1876, Buenos Aires,
AfnoI,N°10

Las elecciones
Ea, el seis de febrero,
va a llegar pronto,
llegando con tal dia
las elecciones.

Pero hay, por otra parte,
quien hoy recela
que la proxima lucha
serd una farsa;
pues elegidos

Y el estribillo saldran los designados
saldra de los colegios por Don Adolfo.
electorales.

Si en algo se apoyase
la tal sospecha,
Jpara qué se publican
candidaturas?

Lo mds sencillo
es nombrar diputados
por.un decreto.

La oposicion se abstiene,
segun se dice,
porque abriga muy justas
desconfianzas;
pero es el caso
que de eso se aprovechan
Sus enemigos.

Llenaremos las formas

Es claro, como puestos dicen algunos

no hay para todos,
s6lo unos pocos pueden
lograr el triunfo
y ardiendo en ira,
quizds los desairados
armen la gorda.

supuesto que algo valen
las apariencias
y esto es tan cierto,
que hay que tener agallas
para negarlo...



esa coyuntura la validez de tal delegacion estaba erosionada

La escena que concluia el drama electoral era aquélla ep 1a que
los ciudadanos votaban representantes que no habian elegido. A lo
largo y a lo ancho del pais, se reiteraban episodios similares en un
clima de manipulacion y violencia simbolica y real.

Tres imagenes, cada una en su propio contexto, obran como
indicios de una practica recurrente. >

Bella Vista (Corrientes), 1°de julio de 1866. Elecciones municipales

“..Y para que V.E. se penetre de la violacién de la ley y abu-
so de la fuerza que pusieron en juego hasta triunfar basta
saber que Ceballos precidi6 (sic) la mesa armado de un re-
volver, ambos lados eran apoyados por Telmo Delfino, Placi-
do Cuevas, Juan Luisos y Marcelino Fernandez y todos os-
tentaban arinas de fuego para intimidar a los votantes o a sus
ideas. Tras de éstos estaba el Coronel Holine Gregorio Ro-
mero, el Capitan José Serial, el Alféres (sic) Fermin Prieto,
Claudio Insaurralde y un titulado doctor Gémez, natural de
la provincia de Buenos Aires, quienes armados ain mas que
los de la primera linea recibian las voletas (sic) de los que
votaban por el Sefior Escobar, y haciendo pedazos el voleto
(sic) gritaban en coro jjVoto por Dn Julio Camelino!! y en
ademan amenazador intimidaban al votante obligandolo a
retirarse sin decir palabra. El titular Dr portefio, corria des-
atado por las calles, regresando con frecuencia con nombres
escritos con su pufio en un papel y citando fulano y sutano
votan por Dn Julio Camelino.”

Tucuman, 20 de enero de 1872. Elecciones de Legisladoresprovinciales

“...traiga a su memoria el especticulo que presentan los atrios
de los templos en un dia de elecciones. Alli no se ve sino una
chusma medio salvaje que no sabe ni el nombre del ciudada-

*Archivo General Provincial de Corrientes. Correspondencia Oficial, t. 216, fos 5y 6,
en Ramirez Braschi, Dardo. Evaristo Lopez, Amerindia, Corrientes, 1997, pag. 44. Ar-
chivo Federico Helguera, Tucuman, 1872, Carta n° 20 en Bravo, Maria Celia, “Politica
nacional y poder provincial. Tucuman entre 1860 y 18877, 1995, mimeo. La Confedera-
cion, aio 1, n® 2, 31 de mayo de 1854.



no por quien va a sufragar. Tome Ud. los registros electorales
y encontrara por cada 100 votantes uno cuyo nombre sea co-
nocido, o que sepa leer y escribir. Y bien, éstos son los ciuda-
danos que hacen la eleccidn, asistiendo a los comicios por el
mandato del patrén o del comandante, o por lo menos intere-
sados en la empanada y el aguardiente que se les propina. Si
la mayoria hace la eleccion por la influencia que obedece, yo
opino que la mas legitima es la del gobierno que es el encar-
gado de conservar el orden publico...”

Rosario, 25 de mayo de 1854. Elecciones de Diputados provinciales

“... los ciudadanos rodeamos con avidez la mesa para elegir
los individuos que debian componerla. S6lo se esperaba la
presencia del Juez de Paz para proceder a este acto, cuando
con sorpresa se vio ocupar la mesa a cuatro personas, cuyos
titulos para tener este derecho eran los siguientes: el Juez de




Paz habia hecho citar privadamente a seis u 0cho personas en
su oficina y alli los hizo elejir (sic) a dos de ellas para com-
poner la mesa, de las cuales, una era el mismo Jefe de Poli-
cia; las otras dos fueron nombradas por sélo el Juez de Paz. A
pesar de esta ilegalidad en la composicién de la mesa, a las
doce y media del dia, es decir, hora y media después de abier-
ta la votacion, el Juez de Paz fue a la mesa para averiguar qué
candidatos habian obtenido mayor nimero de sufragios, y
aperciviéndose (sic) que los suyos no eran aceptados por el
pueblo, levant6 la mesa en el acto. Simultaneamente con la
mesa que estaba en el atrio del Templo, el Juez de Paz habia
organizado otra mesa en el interior de su oficina compuesta
de personas, que como las anteriores, no habian sido electos
escrutadores los que funcionaron hasta las cinco de la tarde,
recogiendo ilegalmente y en medio del misterio sufragios de
ningiin modo legitimos...”

Los relatos recuperan una serie de cuestiones basicas que la di-
namica comicial, emergente de aquellas imagenes, plantea: ;Quié-
nes eran los votantes y cémo llegaban a la mesa? Tanto los regis-
tros civicos como las cronicas periodisticas o la correspondencia
privada de los dirigentes revelan cierta homogeneidad —mas alla
de los matices ofrecidos por algunas areas— de la cantidad y cali-
dad de la poblacion que participaba efectivamente en la eleccidn.
Aquélla no era numéricamente significativa en relacién al univer-
so que estaba en condiciones de hacerlo. Si grande era la brecha
que separaba el crecimiento demografico del nimero de personas
que votaban, no menor resultaba la distancia de los votantes po-
tenciales respecto de los reales. En Buenos Aires, por ejemplo,
solo el 3% de la poblacidn total sufragaba, acercandose al 10% de
los habilitados para hacerlo en las décadas del sesenta y setenta.
Algo similar ocurria en Tucuméan para el tiltimo periodo. El pro-
medio anual de votos emitidos alcanzé al 11,3% de los varones
aptos para inscribirse en el padrén. Los computos en ambas juris-
dicciones se mueven dentro de la media estimada a nivel nacional
para el periodo, aun cuando coyunturalmente se registraran fluc-
tuaciones en la concurrencia.

En cuanto a los aspectos cualitativos existia coincidencia alre-
dedor del perfil social del electorado. El testimonio de Marco
Avellaneda en torno a las elecciones tucumanas no es particular de



tal contexto. Aquél se componia de individuos colocados en los
mas bajos niveles de la escala socio-ocupacional, trabajadores ma-
nuales con escasa calificacion y alto grado de analfabetismo. Nin-
guno de ellos parecia identificarse con el paradigma del individuo
auténomo que iba a ejercer su derecho ciudadano. Coaccionados
o comprados por dinero, alimentos u otras dadivas, conformaron
una masa disciplinada y pasiva, un colectivo arrastrado hasta el
atrio. Los comandantes, los patrones, los capataces, los punteros
barriales eran los encargados de movilizar con puntualidad a los
reclutados. Mas atn, tales previsiones incluian, para resguardarse
de cualquier desercion, el congregar en la vispera al conjunto de
votantes. Este verdadero encierro se realizaba bajo formas coerci-
tivas —lindantes con la privacion de la libertad— en cuarteles,
galpones, corrales, ubicados en las proximidades del lugar donde
se realizaria el acto al dia siguiente. De alli, todos juntos se diri-
gian a votar permaneciendo en los alrededores —recovas, plazas,
casas cercanas— hasta que fueran retiradas las urnas.

Esos jornaleros, peones, changarines, troperos, arrieros, em-
pleados publicos compartian, en los centros mas urbanizados, el
escenario comicial con un selecto grupo de jovenes, no pocos de
ellos estudiantes universitarios, que engrosaban los grupos acti-
vos dispuestos a confrontar en la arena politica. Estos tltimos,
casi exclusivos portadores de un perfil independiente, no estaban
dispuestos a ceder su espacio, a diferencia de otros miembros de
las capas medias y altas de la sociedad, quienes se mostraban mas
reticentes a concurrir. La mayor parte de los sectores medios con-
sideraba que comicios de tales caracteristicas no expresaban un
genuino proceso de delegacion de soberania, por lo cual se nega-
ban a avalarlos con su presencia y gestaban otros caminos de par-
ticipacion y de representacion politicas. A su vez, las clases altas
dejaban lugar a los otros actores ya que su funcion se habia cum-
plido al haber decidido quiénes competirian, delegando ahora, en
los escalones intermedios, la tarea de afianzar la victoria. Una de
las prioritarias fue asegurar el control fisico del emplazamiento
electoral. Detras de la sacralidad que deliberadamente se le otor-
gaba a ese acto publico al instalarlo en el atrio bajo el augusto
amparo de Dios, la consigna era ocupar y retener la plaza. En con-
secuencia, todo club debia disponer de estrategas y grupos arma-
dos para alcanzarla. Resultaba eficaz entonces distribuir a la pro-
pia gente, siguiendo tacticas envolventes, desde la retaguardia hasta



la misma mesa electoral. Alli no s6lo se custodiaban las urnas sino
que, a veces, las propias autoridades de mesa solian amedrentar al
elector con la mera exhibicion de armas de fuego u otros elemen-
tos contundentes como lo muestra la experiencia correntina. Esta
presion con frecuencia daba como resultados la prohibicion a al-
gunos, la expropiacion del voto a otros o la autoinhibicion de ter-
Ceros.

Otro de los problemas fue garantizar autoridades de mesa adic-
tas. El club faccioso en el poder lo lograba con mayor facilidad y
menores costos en la medida que controlaba a una de las piezas
claves: el juez de paz. Funcionario significativo en los momentos
de construccion de un orden social renovado, en cuyas manos que-
daban muchos de los resortes de validacién o negacion de dere-
chos civiles y politicos. Si en el imaginario de algunos miembros
de la sociedad civil aparecia como protector y garante de liberta-
des, para otros, su figura se homologaba a situaciones de riesgo o
amenaza. Su ventajoso status le otorgaba solvencia para conver-
tirse en la cabeza del operativo. Contaba ademas con el apoyo
brindado por los miembros de la milicia o de la policia y por su
propio personal subalterno a los cuales, en ocasiones, se agrega-
ban operadores externos vinculados a la faccion por lealtades de
partido.

La oposicién, por su lado, dirigia sus esfuerzos para colocar
representantes entre los miembros de la mesa. La inclusién de sus
adherentes en ese ambito era fundamental por las funciones que a
€l le competian: fijaban el principio y fin de la jornada, supervisa-
ban el desarrollo, custodiaban las urnas y efectuaban el escrutinio.

A veces se lograban acuerdos entre los clubes que podian impli-
car paridad en la representacion de cada uno o bien acudir a no
alineados. En otras ocasiones, el bando con mayor capacidad de
presion imponia su gente, cuando no asaltaba directamente la mesa,
robando las urnas. Jueces y escrutadores podian llevar a cabo todo
tipo de manipulaciones con tal de afirmar a los candidatos de su
parcialidad: tergiversar o eludir las reglamentaciones electorales,
falsificar registros civicos, rechazar a electores inscriptos, aceptar
a aquéllos de calidad dudosa pero de adhesiéon comprobada, per-
mitir la votacion reiterada, suspender arbitrariamente el comicio,
crear mesas paralelas, sustraer las urnas, etc. Sus resultados eran
los altos niveles de abstencion mencionados y los hechos de vio-
lencia, que habitualmente alimentaban los editoriales del dia des-



pués. Los elementos simbolicos de esas asambleas ciudadanas
—liturgia electoral, cantidad de votantes, escrutinios— quedaban
opacados por el relato de los enfrentamientos, los desérdenes, el
clima de agitacion, la violencia armada y las continuas transgre-
siones de las que eran responsables autoridades y electores. Si bien
tales columnas periodisticas constituian una mera crénica y no to-
maban distancia de sus adhesiones partidarias, daban cabida —en
el registro informativo— a denuncias, protestas o reclamos, que
en multiples oportunidades agregaban una presentacion mas for-
malizada ante la justicia. Las impugnaciones, reclamos de anula-
cion o denuncias de irregularidades no sélo poblaron los estrados
judiciales, sino que llegaban con el resto de la documentacion a
las legislaturas, cuerpos de apelacion final con capacidad para ra-
tificar o rectificar los resultados electorales. En estas instancias
los mecanismos de control de las elites volvian a ponerse a prueba
en el interior de cada estado asi como su capacidad de presion
frente al gobierno central que acrecentaba su papel de referente.
Incluso los opositores afectados podian apelar con el objetivo de
sensibilizar a la esfera nacional. Cuando se arriesgaba la salida
pacifica a la pugna facciosa que podia llegar a desestabilizar el
sistema, aquella esfera sugeria salidas negociadas. Pero, a veces,
evaluando una correlacidn ventajosa de las fuerzas propias, se ten-
saba la situacion, estallando el conflicto como sucedié con el le-
vantamiento setembrino de 1874. En tal episodio, entre otros mo-
tivos, los liberales nacionales encabezados por Mitre acudieron a
las armas reivindicando su triunfo en las elecciones para diputa-
dos nacionales de febrero de ese afio. Segun ellos, éste les habia
sido escamoteado por un acuerdo entre avellanedistas y alsinistas
dispuestos a repartirse el control de los gobiernos nacional y pro-
vincial. El movimiento fracaso, los aliados lograron imponer sus
condiciones en el juego electoral de ese afio y Mitre comenzé a
desdibujar su papel en la escena politica. Estos conatos, no exclu-
sivos de Buenos Aires e indicativos de que en la conquista del
orden todavia faltaba camino por andar, no invalidaban el nivel de
institucionalizacidon que habia cobrado lo electoral en la dindmica
politica.

Distorsiones, fraudes, conflicto de poderes y cualquier otra for-
ma de transgresion, no impidieron que las facciones en pugna lo-
grasen su objetivo: dirimir, a través de esa violencia organizada
sus competencias, legalizar el acceso a los cargos de gobierno para



Carta de Jonis Larguia (funcionario santafesino) a Eduardo
Olivera (dirigente de la Sociedad Rural) con motivo de la
Exposicion Industrial de Cérdoba en 1871

...(alli) inculqué en la necesidad de levantar un partido compuesto
especialmente de la juventud. ilustrada y de todos los hombres que no
estuviesen fatalmente ligados a la politica dafiina de los partidos
personales...(Deseo contribuir) a la organizacion de Partido Progresis-
ta que se puede decir ya formado espontdneamente en esa, y en esta y
casi todas las provincias... Falta lo principal: la organizacion uniforme
de los principios que debe sostener en todos los puntos de la Republica,
pues no se oculta a su distinguida inteligencia, que los titulos persona-
les hacen partidos personales; y que esta circunstancia es muchas ve-
ces la causa de anarquia y disolucion ocasionada por las aspiraciones
particulares de los mismos partidarios.

No sucede lo mismo en los partidos que levantan la bandera de los
principios, en éstos caben todos los hombres y todas las nobles aspira-
ciones, porque, entonces, el que gobierna levantado por su partido, tie-
ne un programa invariable que seguir, del cual no puede apartarse sin
hacer traicion a los mismos que lo elevaron...

Coleccion Jonas Larguia. Archivo Histérico Provincial de Santa Fe,
Legajo 2,2.

quien triunfara y consolidar un nivel de representacion politica, la
de los notables. La regularidad de la practica, que no podia pres-
cindir de la compulsa publica, sin embargo, no legitimaba.

Con mayor frecuencia reaparecieron ante las elites dos de sus
dilemas iniciales. ;Cémo mantener el control del poder bajo el
principio de la soberania del nimero en el interior de una sociedad
cuyos actores estaban cambiando? ;Cémo saldar definitivamente
los antagonismos internos, superar la recurrente apelacion a la vio-
lencia, y afianzar una visién compartida del valor de las institucio-
nes politicas?



LA AMPLIACION DE LA COMUNIDAD
POLITICA FACCIOSA

A medida que las elites provinciales-avanzaban en la institu-
cionalizacion y estabilizacion de los respectivos regimenes poli-
ticos, se tornd cada vez mas urgente consolidar los vinculos de
solidaridad interpares a nivel nacional. El proposito reconocido
fue garantizar —como lo sefiala Natalio Botana— a través del
funcionamiento aceitado de las reglas de juego constitucionales,
la sucesion presidencial. La violencia residual que acechaba ta-
les recambios no impidié que comenzaran a delinearse las bases
de una comunidad politica mas amplia en cuyo interior se con-
cretaran, en forma regular, pactos entre los grupos notabiliares
que condujeran a definir las elecciones presidenciales.

La de Sarmiento fue la primera experiencia en esta direccion y

Discurso del Ministro de Guerra, Adolfo Alsina, en el
Banquete de Comercio, Buenos Aires, 1877

La Conciliacion ha hecho camino fdcil, recibido el primer impulso.
ha marchado adelante y sigue adelante, empujada por la opinion sen-
sata del pais.

En todas las capas sociales, bulle la misma idea y todas las fuerzas
vivas del pais se incorporan al movimiento.

Cualquiera diria que condeno las luchas tumultuosas de la demo-
cracia.

Por el contrario, para mi es un dogma la existencia de los partidos y
una necesidad la lucha con sus banderas, con sus hombres y hasta con
sus errores, pero la lucha decorosa que respeta, que reconoce barreras,
no la lucha que crea abismos, no la lucha que divide la sociedad. en dos
grandes campamentos.

Sefiores, se ha hablado mucho de la conciliacion y sus resultados...

Si es verdad que el despotismo conduce fatalmente al enervamiento
moral de los pueblos es indudable que la anarquia, no sélo cuando dos
bandos armados se disputan el poder sino también cuando una socie-
dad se encuentra dividida, cuando las pasiones pequerias todo lo ava-
sallan...




como tal sufri6 perma-
nentes marchas y con-
tramarchas en sus ad-

hesiones.
Inicialmente, las
alianzas se expresaron
en la conformacion de
tres bloques que apo-
yaban diferentes pos-
tulaciones. En tanto
las provincias del Li-
toral se alinearon tras
la candidatura de Ur-
quiza, Buenos Aires
aposto a la figura del
dirigente autonomista
Adolfo Alsina. Por su
parte, los trabajos
electorales de Manuel
Taboada desde Santia-
go del Estero, asegu-
raron al mitrismo el
aporte de sus electores
en esa provincia y en
las de Salta, Jujuy, Catamarca, La Rioja y Tucuman. En esta oca-
sion, Mitre, que proclamé la prescindencia del Ejecutivo en la lid
electoral, habia elegido como sucesor del partido liberal nacional
a Rufino de Elizalde. Pero ademads, un cuarto actor subio a escena:
el ejército nacional. Este, a través de la prédica —entre otros—
de Arredondo y Mansilla, pretendi6 jugar en la disputa por el
poder un papel mas activo que el de mero garante del orden. Los
acuerdos alcanzados un afio antes de la renovacion presidencial
resultaron lo suficientemente labiles como para permitir varia-
dos y sucesivos reacomodamientos. Entre ellos aparecio, hacia
fines de ese afio 1867, el gestado por la vertiente liberal correntina
que anunci6 su adhesion a la férmula Sarmiento-Alsina. El futu-
ro presidente, por su parte, habia iniciado contactos con figuras
de su cercania que podian operar en la busqueda de adhesiones.
Este fue el caso de José Posse, quien reafirmando los lazos de
reciprocidad que lo unian a otros notables del noroeste, intento



acrecentar la base de apoyo del sanjuanino, informandole que:

“Antes de tu insinuacion algunos trabajos tenia hechos por tu
candidatura, pero aun no la he presentado por la prensa... En
Buenos Aires los crudos te han adoptado contra Elizalde y he
recibido una invitacidn indirecta, pero para hacer alianzas y
combinaciones necesito ir a aquel centro [...] En San Juan, en
Mendoza, ;con quién abro relaciones? Dame un nombre. Lo
que es Cordoba, Santiago, Salta y Jujuy yo sé a quién dirigir-
me. Eso queda a mi cargo.” ¢

Tal situacion generd condiciones de mutua neutralizacion al reu-
nirse el Colegio Electoral. Ello obligd a renegociar en el recinto
resultando triunfante el binomio Sarmiento-Alsina. El descenlace
se alcanz6 con los votos de los electores representantes tanto de
grupos de las elites del interior, como del alsinismo —consolida-
do y exitoso en Buenos Aires sobre su tradicional adversario— a
los que se sumaron voces afines del ejército.

Mas all4 de las alianzas truncas o juegos dobles, este primer
ensayo de asegurar la renovacion pacifica y acordada del gobierno
central fue continuado por el propio presidente Sarmiento. Este
impulsé tempranamente una convergencia politica que garantiza-
ra su propia sucesion.

Como en toda estrategia facciosa, Sarmiento reconocia que el
éxito so6lo podia alcanzarse si estaba antecedido por un prolijo es-
fuerzo para desarticular a las fuerzas opositoras. Ademas de en-
frentar a los grupos jordanistas y aniquilar a los federales liderados
por Varela, el presidente se aboc6 a desmantelar el poder de las
facciones mitristas en el noroeste, neutralizando a los Taboada.
Paralelamente a estas operaciones, tras el pretexto de los fastos de
la Primera Exposicion Industrial de Cérdoba de 1871, convocé a
los mandatarios provinciales a coaligarse.

Desde la perspectiva de algunos de los concurrentes, esta uniéon
debia dar vida a un gran partido nacional de caracteristicas progra-
maticas y principistas. Una vez mds, resurgia en esa década el pro-
blema del partido de nuevo cufio.

Sin embargo, ni el presidente ni la mayoria de los gobernado-

¢Archivo Histérico Sarmiento, Epis_tolario entre Sarmiento y Posse, Buenos Aires, 1946,
t. I, pag. 169, en Bravo, Maria Celia, op.cit.



res estaban dispuestos a prescindir de la 16gica facciosa. La inicia-
tiva del ejecutivo nacional, orientada hacia la primacia del orden y
de la autoridad, arrastré a favor de una convergencia incluso a
aquellas provincias con fuerte influencia del mitrismo. No resulté
ajeno a este proceso el accionar del alsinismo bonaerense.

El partido liderado por el ahora vicepresidente de la Nacion,
paraddjicamente desde la defensa de la autonomia provincial, ve-
nia estableciendo relaciones cada vez mas estrechas con las fac-
ciones del interior.

A partir de entonces, los esfuerzos para consolidar el terreno de
la negociacion politica entre las elites por sobre el del combate se
fueron acrecentando.

En esta clave se inscribid la emergencia de una coalicion deno-
minada Partido Autonomista Nacional, al que confluyeron las fuer-
zas del tradicional autonomismo bonaerense, los restos del
urquicismo y los grupos proclives a sostener la candidatura de otro
hombre del interior: Nicolas Avellaneda.

La revolucion mitrista no alter6 los acuerdos interprovinciales
que incluso se expresaron en la participacion de miembros de sus
elites en los gabinetes nacionales. Sobre la base de aquéllos, la
gestion del presidente apeld a una recuperacion del Partido Nacio-
nal de Mitre, procurando que éste regresara a la mesa de las nego-
ciaciones, abandonando la politica de la abstencion-confrontacion.
La Conciliacion de 1877 sintetiz6 el mayor e infructuoso esfuerzo
en este sentido. El fracaso de Avellaneda, sin embargo, no invalidd
la voluntad de consolidar institucionalmente al pais.

Los grupos dominantes del interior aumentaron su conviceion
de que la Unica manera de acrecentar su influencia politica era
subordinando definitivamente al particularismo de la provincia
mas cosmopolita. No fue ajena a tal concientizacion la labor desa-
rrollada por Julio A. Roca desde su cargo de comandante de ope-
raciones en las diferentes fronteras y en las diversas revueltas. A lo
largo de estas intervenciones fue tejiendo cuidadosamente una
densa trama de solidaridades que se vio potenciada cuando en 1878
los mandatarios provinciales suscribieron un acuerdo cristalizado
en la Liga de Gobernadores. Sus principales impulsores fueron los
gobernantes de Cordoba, Tucuman, Salta, Jujuy, La Rioja, Santia-
go del Estero, Santa Fe y Entre Rios.

Llegado el momento de la renovacion presidencial, el planteo
de las candidaturas mostr6 dos realidades diferenciales. Frente a



un interior abroquelado detras de la Liga, Buenos Aires ofrecia una
fragmentacion politica que afectaba tanto a mitristas como a alsi-
nistas y los impulsaba a revisar continuamente su arco de alianzas.

Ese panorama hizo insostenible la aventura sediciosa del go-
bernador Carlos Tejedor, entonces aspirante a presidente. Este se
convirti6 en el ultimo obstaculo para la consolidacion de una co-
munidad politica unificada y fue removido dramaticamente. Roca
pudo, entonces, recorrer sin dificultad el camino hacia la era de
Paz y Administracion.

LAS DEMANDAS POR EL SUFRAGIO LIBRE

En este contexto que tendencialmente reafirmé los codigos fac-
ciosos y privilegi6 el control sobre la legitimidad, se levantaron,
sin embargo, algunas voces que pretendian reintroducir en el pla-
no nacional una practica politica mas inclusiva y democratica. No



Il Libero Pensiero, 25 de noviembre de 1877, Buenos Aires

Le Prossime Elezioni

Tejedor e del Valle. Ecco i due nomi nei quali é concentrata lapluralité
dei voti, che rappresentano la disparitd e la completa disonanza delle
aspirazioni dei votanti. Infatto, il primo é appoggiato piti 0 meno clan-
destinamente del Governo, compendia in sé stesso tutti gli elementi che
condosero alla concilizioni de al nuovo innalzamento dei Mitre, degli
Alsina, degli Avellaneda. ;Riuscira eletto Tejedor? Noi vorremmo che
no, poiché colla sua elezione trionferebbe quella politica che ormai ha
fatto il suo tempo, e che non sappiamo se serd riformata a segno da
divenire verace interprete delle aspirazioni del paese.

Dubbitiamo eziandio che il Dr A. del Valle, per quanto risponda di
principi di libertd e di progresso, possa nullameno essere trascinato
dalla corrente e mancar d'energia nell sosttrarsi alle mene de ai raggiri
di certuni che sotto l'apparenza d’ oppositore all’ attuale ordine di cose,
nascondono pero i piu tristi propositi di oscurantismo e di gesuitismo.
Pero amiamo credere che questo dubbio riguardo al del Valle non abbia
a realizzarsi, e che il candidato del partito repubblicano, se fosse eletto,
si mostrerebbe coi fatti incorrotto propugnatore, zelante fautore della
volontd nazionale...

pocas de ellas buscaron deliberadamente replantear las bases del
pacto comun esgrimiendo como bandera inicial la consigna del
sufragio libre.

Las experiencias acumuladas desde la cotidianeidad conduje-
ron a un numero creciente de individuos a discutir los parametros
sobre los que se asentaba hasta el momento la representacién poli-
tica. Desde esos diferentes sectores se iba insinuando la pérdida
de consenso al ritual desplegado por la clase notabiliar.

Muchos de ellos, con fuerte presencia juvenil, emergieron
en Buenos Aires y en Santa Fe. No fue casual que esto aconte-
ciera en aquellos espacios en donde se estaban viviendo claros
procesos de transformacion. La presencia de europeos en estos
lugares, de por si significativa, fue acompafiada por la prime-
ra generacion de descendientes nativos. Unos y otros darian
vida a dos experiencias: el Partido Republicano bonaerense



(1877) y el Parti-
do Constitucional
santafesino (1883-
1886).

Tal como lo exa-
mina José Carlos
Chiaramonte, el pri-
mero fue la conclu-
si6n de un conjunto
de proyectos elabo-
rados por una in-
quietajuventud uni-
versitaria enrolada
en el alsinismo des-
de la década del se-
senta. Las eleccio-
nes presidenciales
de 1868 les brindaron la ocasidn para crear una primera formacion
politica, el Club Igualdad. Entre sus motivaciones estuvo, sin duda,
la necesidad de distanciarse del Libertad, otro de los clubes alsi-
nistas, integrado mayoritariamente por sectores de la elite provin-
cial. Tal distanciamiento conllevaba el rechazo a los acuerdos de
cupula caracteristicos del segundo y una critica mas generalizada
hacia las formas de hacer politica. Ellos aspiraban a construir un
instrumento de mediacion politica—el partido— que fuera expre-
sidn de un ciudadano que dejara de ser un ente pasivo y que, desde
su racionalidad, pudiera participar activamente y elegir por si
mismo.

Sin discutir el principio del sufragio voluntario, rescataban la
necesidad de recuperar su universalidad, condicionada por el fraude
que devenia de “circulos pequefios que realizan sus ambiciones
bastardas por la intriga y maquiavelismo”.’

Sus reclamos se orientaron explicitamente a la consecucion de
una mayor apertura para cumplir los “deberes que impone la de-
mocraciay ejercitar los derechos que nos otorga la libertad”. Tras-
ladada esta consigna al interior del partido, le abria posibilidades

"Farias Alem, Roberto. “Alemy la_dem(_)cracia argentina”, Buenos Aires, 1957, pag. 58,
en Chiaramonte, José Carlos. Nacionalismo y liberalismo econdmicos en la Argentina.
1860-1880, Solar-Hachette, Buenos Aires, 1971, pag. 171.



para superar su propia debilidad frente a la conduccién, en tanto
sectores juveniles cuyo mayor mérito residia en su ilustracion.

Las banderas reformistas, si bien no se alejaban de la retérica
del liberalismo decimononico, se traducian en una practica mas
democratica, al sostener una modalidad de participacion con ma-
yores niveles de horizontalidad. De la misma manera, acudieron
al programa como herramienta orientadora para las funciones po-
liticas, particularmente las parlamentarias. Si bien sus postulados
tuvieron un alto grado de generalidad, eran considerados basicos
para una real aplicacion de los preceptos constitucionales, a los
que juzgaban todavia en estado deficitario.

En ese contexto, tales principios yuxtapusieron concepciones
que adquiririan aristas contradictorias, como valorar la /ibertad de
conciencia paralelay simultaneamente a la fe religiosa. El eclecti-
cismo doctrinario revelaba la presencia heterogénea de
librepensadores y de miembros activos del catolicismo: Leandro
Alem, Aristobulo del Valle, Pedro Goyena, Victorino de la Plaza,
entre otros.

Un sector importante con Alem a la cabeza decidid, en esa co-
yuntura, apoyar los trabajos electorales de los otros clubes autono-
mistas, en pos de la formula Sarmiento-Alsina, afiliandose al Club
25 de Mayo. Luego la agrupacion iria marcando sus diferencias
con las otras vertientes del alsinismo. Si bien se opuso al proyecto
de federalizacion de Buenos Aires, su propuesta avanzo tanto en
la demanda de la reforma de la Constitucién provincial como en la
modificacion de niveles sustanciales de la politica institucional
bonaerense.

Las consignas abarcaron un amplio espectro de reformas politi-
cas 'y econdmicas, destacandose por su nivel de operacionalidad y
su finalidad democratizadora: lajusticia de paz y el régimen mu-
nicipal electivos; la eliminacion de practicas discrecionales entre
los jueces de paz y la bisqueda de una justicia eficiente, rapida y
de bajo costo; la limitacion de las levas coercitivas; una politica
de tierras con mayor accesibilidad para sectores amplios de la po-
blacion. El programa del setenta del club 25 de Mayo —a partir de
esta ultima reivindicacion— trafa ecos de la prédica sarmientina
que encontraba en la subdivision de la tierra el sustento material
de una articulacion equilibrada entre igualdad y libertad. Paralela-
mente el club arrojé a la discusion publica la denuncia de las
distorsiones que sufrian fundamentalmente las libertades civiles,



situacion que se proyectaba sobre las politicas. La Ley Fundamen-
tal que las garantizaba era violentada por dos instituciones claves:
la justicia de paz y el ejército de linea. Los promotores eran cons-
cientes de que sélo neutralizando los comportamientos arbitrarios
podian tener alguna posibilidad de ampliar las condiciones de par-
ticipacion politica.

La estrategia programatica tenia ademas finalidades complemen-
tarias: obtener rédito interno para desplazar la influencia de los
notables en la direccion del partido.

La intentona resultd infructuosa en la contienda electoral de
marzo del setenta para el recambio legislativo pero lograron abrir
una brecha con la incorporacion de Aristdbulo del Valle como con-
vencional constituyente en 1871. El camino abierto se amplio en
los afios sucesivos, en los cuales el grupo base fue sumando nue-
vos integrantes al tiempo que incremento su presencia en los nive-
les de representacion
provincial. La mayor vi-
sibilidad de la linea in-
terna en el espectro par-
tidario los estimulé para
una reunificacion de las
fuerzas del autonomis-
mo. Si bien la dirigencia
mantuvo los ejes cen-
trales programaticos del
setenta, fue incorporan-
do demandas de politi-
cas de proteccion en la
esfera econdomica como
consecuencia de los
desequilibrios genera-
dos por la crisis del *73/
"76. El esfuerzo unifica-
dor no pudo superar dos
fuertes embates en
1877:1a politica de con-
ciliacion avellanedista 'y
la muerte de Alsina. El
empefio del presidente
en incorporar definiti-

[



vamente a los mitristas al gobierno recibié la condena de algunas
de las figuras fuertes del grupo renovador, quienes —en ocasion
de las elecciones para gobernador provincial— se adelantaron a
sostener como candidato a Aristobulo del Valle. Este quiebre ini-
cial se profundizo con la acefalia producida por la vacancia de su
jefatura en diciembre de ese afio y el fracaso para alcanzar nuevos
niveles de consenso. Entre 1878 y 1880 los autonomistas ingresa-
ron en un verdadero proceso de fragmentacion. Los renovadores,
por su parte, queriendo rescatar lo mejor de su propuesta encarna-
da en el Partido Republicano quedaron prisioneros de la trama
facciosa. A lo largo de esos dos afios, las candidaturas y los pues-
tos de representacion expectables comenzaron a pesar mas que los
principios, natural base de sustentacion del proyecto del partido
organico. De la pléyade de dirigentes jOvenes iniciados en el Club
Igualdad sélo Alem y Del Valle escaparon del circulo de hierro
trazado por el roquismo en ascenso.

Aunque este ensayo fracasé en el contexto dentro del cual se
organizara el gran Partido Autonomista Nacional —ahora de rai-
gambre roquista—, habia estimulado un conjunto de preocupacio-
nes y reflexiones en otros sectores juveniles.

La propuesta de conformar en Santa Fe un partido Constitucio-
nal es directa tributaria de aquella prédica, si bien su aparicion
data de 1883. Tan directa tributaria, que aquella juventud que la
promovido —no pocos de cuyos miembros se vinculaban a fami-
lias de la elite liberal— se habia autoexiliado en Buenos Aires en
tiempos del gobierno del Club del Pueblo bajo el liderazgo de
Simén de Iriondo (1878-1883).

Si los iniciadores reconocian aquella pertenencia, rapidamente
el grupo se amplio con la significativa presencia extranjera apor-
tada por dos nuevos actores: los vecinos de las colonias agricolas
del centro-oeste, fuertes defensores de la autonomia municipal, y
algunos sectores de la ascendente burguesia rosarina. A su lado
cobraron protagonismo sus jovenes descendientes ya nacidos en
¢l pais. Por distintos motivos, todos habian quedado excluidos de
los espacios de toma de decisiones y durante largo tiempo apela-
ron a una verdadera cultura de la presion para hacer oir sus de-

mandas. Ahora estaban dispuestos a enfrentar al situacionismo
iriondista en la lid electoral.

La coyuntura en la cual surgi6 el Partido Constitucional exhibia
ya los rasgos de centralidad impuestos por el roquismo y reprodu-



cidos en el escenario provincial. Esto se traducia en el control por
la dirigencia situacionista del sistema de representacion bloqueando
su acceso a aquellos sectores que no estuvieran vinculados a las
tradicionales redes capitalinas ni enrolados en esa faccion. Parale-
lamente interferia en el desempefio auténomo de los municipios,
produciendo una disminucion de su numero y de sus atribuciones.
Las demandas impulsadas a lo largo de dos décadas habian dado
sus frutos en 1872 imponiendo el caracter electivo del gobierno
municipal y de la justicia de paz. Aquellas dos fuertes reivindica-
ciones de los;jovenes bonaerenses tuvieron reconocimiento insti-
tucional en la provincia hasta que la reforma de 1883 pretendio6
coartarlas. Los distintos recortes tenian como objetivo frenar la
creciente politizacion desarrollada con una dindmica alejada cada
vez mas del tono administrativista en el que se pretendia mantener
a los gobiernos locales. En su reemplazo, se multiplicarian aque-
llas experiencias tuteladas, como las de las Comisiones de Progre-
so Local, bajo el control directo del Ejecutivo provincial.

Las tensiones provocadas en el seno de la sociedad civil por lo
que se considerd un verdadero avasallamiento de las libertades
publicas, generaron un polo de oposicion que intent6 plasmar un
proyecto politico diferente.

Su objetivo fue “la organizacion popular de los ciudadanos de
Santa Fe a fin de que por medios pacificos y legales ejerzan los
derechos politicos que acuerdan a los habitantes de la provincia
las Constituciones nacional y provincial”.? Para ello, definieron un
programa principista respaldando la organizacion nacional y el
respeto de las autonomias provincial y municipal; la defensa del
sufragio libre y de los derechos de reunion, peticion y publicacion
ante la prensa; la realizacion de los grandes fines economicos y
politicos constitucionales y la organizacion de un partido politico
moderno. En esta ultima direccion, y colocando en el primer plano
a un ciudadano portador de opinién o susceptible de ser
concientizado, disefiaron un partido que debia responder a una
voluntad mayoritaria. Tal construccién intento revertir las condi-
ciones de representacion de las estructuras facciosas. A través de
ella se procuré crear una instancia real de mediacion entre la so-
ciedad civil y el Estado, en la que los distintos niveles de represen-

8 El Mensajero, 4 de julio de 1883.



tacion se fueran construyendo de abajo hacia arriba, legitimandose
sucesivamente. De este modo, la consulta a la voluntad de 1a ma-
yoria era el instrumento que otorgaba consenso cuando se preten-
dia dirimir candidaturas.

Este discurso democratizante debid enfrentar una prueba de fue-
go: la sucesiva incorporacion de actores que traian percepciones
disimiles, tanto en torno a la ciudadania como a la organizacion de
partido. En consecuencia, los criterios igualitarios que debian ser-
vir de base a la concepcion ciudadana se encontraron rapidamente
permeados por la impronta social. En igual registro, la perspectiva
basista asignada al partido moderno tendio a ser sustituida por los
acuerdos de ctpula y la cooptacion de dirigentes. Enfrentado a la
mdquina autonomista que a través de comandantes, jueces y co-
misarios presionaba, amenazaba, compraba o impedia a punta de
fusil la participacion electoral, el Partido Constitucional no tuvo
ninguna posibilidad de éxito. Cautivo de la disyuntiva entre una
logica facciosa y una democratica, camind hacia la encerrona fi-
nal: confiar en Roca para vencer al oficialismo. Otra vez aqui,
como en el caso de los republicanos, lo nuevo habia quedado atra-
pado en lo antiguo. El suefio alberdiano parecia haberse cumpli-
do. Sin embargo, algunos todavia estaban decididos a abrir la agen-
da con la mirada puesta en la republica verdadera: aquella que
debia tener la capacidad de “armonizar libertad e igualdad y poner
a ambas en la base de una formula eficaz y duradera”.’

% Halperin Donghi, Tulio. EI espejo de la historia, Sudamericana, Buenos Aires, 1987,
pag. 251.
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De la “Repuiblica de la Opimdn” a la
“Repiiblica de Las InsTiTuciones”

por ALBERTO R. LETTIERI






a expresion “progreso ar-

gentino” remite a un pro-

fundo proceso de trans-
formacion social, economica,
cultural y politica que la Ar-
gentina experimenté tras la
caida de Juan Manuel de Ro-
sas. A menudo se ha conside-
rado que su excepcionalidad
radic6 no solamente en la
magnitud de los cambios,
sino en que los mismos ha-
brian permitido corporizar un
proyecto de pais formulado
previamente por una genera-
cion de intelectuales confina-
da al ostracismo durante los
afios mdas oscuros del rosis-
mo. Sin embargo, esta afirma-
cion ha sido cuestionada en
los ultimos afios en vistas de
las serias disonancias existen-
tes entre esas perspectivas
iniciales y una realidad his-
térica mucho més azarosa y
erratica, caracteristica del pe-
riodo que se abre a la salida
de Caseros.

En efecto, ya durante la
etapa de elaboracion de ese
pensamiento, los acuerdos
entre los miembros de la co-
munidad letrada al momento
de pensar la Argentina moder-
na, parecen haber expresado
una decidida cohesion ante la
prueba comun del exilio, an-
tes que la adhesién a un mo-
delo compartido de pais. Tras
de las coincidencias sobre la



urgente necesidad de una transformacion, e, incluso, sobre las
variables fundamentales sobre las que ella deberia descansar
—Ila inversion extranjera, la inmigracion, el avance de los trans-
portes, la educacion y la institucionalizacién politica—, los pro-
yectos elaborados expresaron marcadas diferencias en cuanto a
la forma en que esos factores deberian ser combinados, ofrecien-
do un abanico de opciones escasamente compatibles. Particular-
mente en lo referido a las caracteristicas del liderazgo politico y
del consenso social indispensable para abordar la transforma-
cion definitiva de la Republica. Estas diferencias se irian
agudizando en las décadas siguientes, provocando frecuentes en-
frentamientos que condujeron a la adopcién de posiciones pola-
rizadas.

Resulta necesario remontarse hasta la etapa de elaboracion de
esas propuestas, en la segunda mitad de la década de 1840. To-
mando cierta distancia respecto de los escritos juveniles, los en-

sayos elaborados por la
intelectualidad liberal en
el exilio no so6lo se pre-
ocuparon por sentar las li-
neas directrices del cam-
bio, sino también por re-
conocer a sus posibles
aliados e interlocutores en
el momento de conduciry
apuntalar ese proceso de
transformaciones. El paso
de la etapa de la proyec-
tualidad a la de su imple-
mentacién en un nuevo
cuerpo de nacidn exigiria,
pues, reformular el deba-
te intelectual en clave pro-
fundamente politica, inte-
grando en ese dialogo a un
conjunto de intereses ma-
teriales y concretos que
atravesaban un redefini-
do escenario politico na-
cional.



En este contexto se registra en 1847 la publicacion, en Chile,
del texto de Juan B. Alberdi La Republica Argentina 37 arios des-
pués de su Revolucion, en el cual se trazaba un panorama inespe-
radamente favorable del pais en el que se reconocia su prosperi-
dad y presencia internacional, asignandole un papel decisivo en
ello a las bases puestas al poder politico por Juan Manuef de Ro-
sas. El diagnostico de Alberdi se acompafiaba de la prescripcion
de una indispensable institucionalizacion politica que, pese a todo,
dudaba que el Restaurador de las Leyes pudiese implementar. Di-
feria sustancialmente del proyecto presentado por Domingo F. Sar-
miento dos afios atras en el Facundo donde las expectativas, en
cambio, habian estado colocadas en una aceleracion del ritmo del
crecimiento econémico alcanzado, antes que en la normativizacion
del poder politico. Pese a ello, ciertas coincidencias entre ambos
andlisis resultaban notables. Sobre todo en el momento de diag-
nosticar el surgimiento de una nueva clase propietaria en el litoral
al amparo del rosismo, que a esta altura constituia un interlocutor
inexcusable para una elite letrada en busqueda de una base politi-
ca expectable para el ansiado momento en que Rosas dejara de
representar un estorbo para su regreso, postergado ya durante mas
de una década y media.

Sin embargo, una vez reconocido este interlocutor comun, que-
daba en claro que lo que estaba en juego era el papel de idedlogo
dentro de esa nueva clase dirigente en formacion que deberia su-
ceder a la etapa de hegemonia rosista, y en esa apuesta las
disonancias dentro de la comunidad de exiliados no tardarian en
aflorar. En tal sentido, si como respuesta a la publicacion de su
elogioso texto Alberdi habia recibido una oferta concreta de retor-
no a la vida politica nacional, refrendada por el mismisimo don
Juan Manuel de Rosas —rechazada con cierto pudor por el
publicista tucumano—, los afios finales del rosismo estarian
signados por la presentacion de varias propuestas deudoras de su
clima de época, ya que no de una indispensable coherencia con lo
que los exiliados habian venido pregonando hasta ese momento.
Tal es el caso, por ejemplo, de Argirdpolis (1850), donde Sarmiento
abdicaba de algunas de sus ideas mas caracteristicas para afirmar
que el federalismo era la voluntad mayor del pueblo argentino,
burlandose en toda la linea de los unitarios, a quienes llegaba a
calificar como “espantajos de aspiraciones torcidas”. Para este
momento, el sanjuanino ya tenia en claro que el hombre elegido



para derrocar a Rosas era Urquiza y, coincidiendo con el poeta
Hilario Ascasubi, protegido del caudillo entrerriano, se apresura-
ba a anunciar ventajas para todos de ese cambio. En pos de ello no
solamente le dedicaba explicitamente esta utopia legislativa, sino
que se apresuraria a publicar, ese mismo afio, sus Recuerdos de
provincia, verdadera biografia de un politico en ciernes, en la que
intentaba exhibir su linaje y valor en la disputa politica andina,
articulando para ello un relato caracterizado por sus inexactitudes
y errores. Los textos de Sarmiento venian a caer en un momento
en el cual, a la decadencia interna del rosismo, comenzaban a su-
marse nuevos movimientos por la autonomia en las provincias del
interior, encabezados por el caudillo riojano Angel Vicente Pefia-
loza y el entrerriano Justo José de Urquiza, quienes acompafiaron
por entonces la ritual renovacion periodica de su sumision al go-
bernador de Buenos Aires con un pedido de organizacion consti-
tucional. Esta situacién se veria agravada por la ruptura de rela-
ciones anunciada por el Imperio del Brasil que, por entonces, en
respuesta a la intromision de Rosas en el Uruguay y su rechazo a
la libre navegacion en el rio Parand, habia formado alianza con el
Paraguay. Alentado por esta decision, Urquiza repudid su pacto
con Rosas y entrd en acuerdos con el Brasil, el Uruguay y las dele-
gaciones de Francia e Inglaterra, poniéndose a la cabeza del deno-
minado Ejército Grande Aliado de América del Sur, con el que se
aprestaba a terminar con dos décadas de hegemonia rosista sobre
el territorio argentino.

LOS PROYECTOS PARA UNA TRANSFORMACION

Exploradas sus consecuencias por anticipado, la caida del ro-
sismo no introdujo ninguna modificacién sustancial en la re-
flexion sobre el presente y el futuro de la Argentina. Pese a ello,
los dos afios subsiguientes serian generosos en la elaboracién de
propuestas que experimentaron suerte diversa dentro del debate
politico-intelectual de la época. Félix Frias, saltefio que habia
formado parte de la generacion del ’37, aspiraba ante todo a la
restauracion de un orden que asegurase el ejercicio incontrastado
y pacifico de la autoridad politica por parte de una elite cualifi-
cada. Para ello juzgaba como condicién indispensable la devo-



lucién de las masas populares a una

espontanea obediencia, fundada

en el acatamiento universal de

un codigo moral creado sobre

las creencias religiosas com-

partidas entre esas masas y

sus gobernantes. De este

modo, tanto en el presente

como en la sociedad futu-

ra, era la religion catoli-

ca, antes que la dia-

gramaciéon de un orden

politico determinado, la

base sobre la que debia

descansar el proyecto na-

cional. Sin embargo, de-

bido a las condiciones de

general atraso que Frias

asignaba a la sociedad ar-

gentina, proponia la crea-

cion de un régimen oli-

garquico —a su juicio, el

unico conforme a natura-

leza—, susceptible de ser

sometido a posteriores re-

formas en sentido democratico, una vez que los perjudicados por
la distribucion desigual del poder politico hubiesen aceptado sin
objeciones su situacion. Asimismo, la propuesta de Frias preveia
la necesidad de impulsar la inmigracion a fin de incrementar la
fuerza de trabajo disponible, delineando drasticamente el perfil
del inmigrante que debia caracterizarse por sumoralidad, conce-
bida en virtud del doble requisito de religiosidad catélica y habi-
to de trabajo.

La propuesta de Frias no tuvo mejor recepcion que la indife-
rencia, compartiendo ese destino con las elaboradas por el ulti-
mo Echeverria y Mariano Fragueiro. Echeverria interpreté que
las revoluciones del *48 europeo habian marcado el fin del pro-
letarismo, llamando la atencién sobre la necesidad de resolver la
cuestién del cambio social y poniendo sus esperanzas en la efi-
cacia de la educacién para contrarrestar cualquier prédica disol-



vente en términos de lucha de clases. Si bien esta confianza en la
educacion seria compartida por diversos publicistas, su examen
sobre el proletarismo y el conflicto de clases encontraria escaso
eco en una sociedad sumida mayoritariamente en el atraso y las
relaciones personales. El cordobés Mariano Fragueiro, en tanto,
concluia en 1850 su Organizacion del crédito en su destierro
chileno, obra destinada a obtener muchas décadas después un
éxito contrastante con la fria recepcién de sus contemporaneos.
Tras coincidir con Alberdi en su valoracion positiva del orden
impuesto por Rosas sobre el Rio de la Plata, Fragueiro prescribia
la necesidad de conservar ese legado ampliando la concentra-
cion del poder politico hacia un amplio conjunto de funciones,
para lo cual asignaba al Estado el monopolio del crédito publico.
La original propuesta de Fragueiro se fundaba en una distincion
entre la propiedad —privada— y la moneda y el crédito que de-
bian integrar la esfera publica. De este modo, el Estado estaria
en condiciones de abordar la realizacién de un conjunto de em-
presas y trabajos publicos como seguros, comunicaciones, etc., €
incluso la prensa, actividad que si bien seria compartida con la
iniciativa privada, s6lo las publicaciones oficiales estarian auto-
rizadas a publicar avisos pagos. La obra de Fragueiro demostra-
ba una coherencia interna que pocos trabajos de la época alcan-
zaban a exhibir. Sin em-
bargo, después de Case-
ros, estaria destinada al
fracaso, en tanto se con-
traponia decididamente
con un espiritu liberal,
fuertemente embebido en
la doctrina de la escuela
racionalista del derecho
natural, que aconsejaba
reducir el intervencionis-
mo del Estado a lo indis-
pensable, respetando la
libertad humana para que
cada uno pudiese forjar

su propio destino.
Una vez mas, serian en
este momento Alberdi y



Sarmiento' —quienes ya habian ejercido el liderazgo de la co-
munidad intelectual en el exilio chileno— los responsables de
las principales lineas argumentativas que se adaptaban de mara-
villas al estilo politico de cada uno. En sus Bases y puntos de
partida para la organizacion politica de la Repiiblica Argenti-
na, Alberdi proponia la alternativa del autoritarismo progresista.
Retomando su examen de 1847, el tucumano prescribia la nece-
sidad de una institucionalizacién que combinase rigor politico
con activismo econdmico. En tal sentido, sostenia que la crea-
cion de una sociedad mas compleja debia ser el punto de llegada
de un proceso de creacion de una nueva economia, cuya férrea
direccion asignaba a una elite politica y econémica que, a su jui-
cio, habia alcanzado prosperidad y disciplina envidiables duran-
te la gestion de Rosas, y que ahora debia constituirse en su here-
dera. Sin embargo, esta clase propietaria deberia aceptar la guia
de una elite letrada —papel mucho mas modesto que el asignado
en los escritos juveniles de la generacion del 37—, que habria
de limitarse a definir un programa que asegurase la hegemonia y
la prosperidad de quienes ya detentaban el poder, sin promover
elementos redistributivos de ninguna clase para los perjudicados
por ese reparto. Para llevar adelante esa tarea, Alberdi define un
contexto politico preciso, la “Republica Posible”, que respondia
a su convencimiento sobre la conveniencia de contar en América
latina con monarquias que pudiesen pasar por republicas, garan-
tizando de este modo la centralizacion y la autoridad en detri-
mento de cualquier pretension de arbitrariedad. Para ello, pres-
cribia una estricta limitacion de los derechos politicos y una am-
plia difusion de los derechos civiles, componiendo asi un marco
atractivo para potenciales capitalistas e inmigrantes. Esta impor-
tancia asignada al aporte extranjero se sumaba a una positiva
valoracién de la instruccion, aun cuando no a un exceso de edu-
cacion formal, que a su juicio podria atentar contra la necesaria
disciplina de los pobres.

Las Bases resumian con nitidez descarnada el programa ade-
cuado para una alianza antirrosista, ofreciendo un proyecto de pais
nuevo que, a través del cumplimiento paulatino de las etapas dise-
fladas, podria ir superando su condicion de “Republica Posible”

' Otros aspectos de este tema fue:OIl expuestos en el capitulo 1: “Los grupos dominantes
entre la legitimidad y el control™.



para transformarse finalmente en
una “Republica Verdadera”, es
decir, una republica dotada de
derechos politicos y civiles ex-
tendidos. Por ese motivo, pese a
haber suscitado profundos cues-
tionamientos entre sus contem-
poréaneos, las Bases no tardarian
en recibir un reconocimiento de
su papel fundacional, incluso por
parte de quienes no profesaban
una opinién favorable sobre su
autor. Frente a esta propuesta, la
de Sarmiento ofrecia matices
profundamente disruptivos vy,
quiza por ello mismo, atractivos,
al colocar como requisito para el
progreso econdémico el cambio
sociocultural. En este caso, la
certeza de su autor sobre su co-
nocimiento mayor de las condi-

ciones y las consecuencias del

cambio se combinaba con una
recusacion del papel de guia asignado mayoritariamente en la épo-
ca a la civilizacion francesa. A cambio, Sarmiento proponia a los
Estados Unidos como un modelo alternativo y exitoso, que habia
conseguido resolver el problema caracteristico del siglo XIX
—=esto era, la conciliacion de la libertad con la igualdad—, de-
mostrando que la pobreza en las sociedades en crecimiento no te-
nia nada de necesario. Trazando un panorama donde abundaban
los rasgos contradictorios, Sarmiento presentaba una sociedad fun-
dada sobre la integracion del mercado nacional, en la cual la co-
municacion escrita adquiria un papel decisivo, lo cual le permitia
asignar a la alfabetizacion un papel liminar no sélo en la induc-
cion del cambio social, sino, fundamentalmente, en tanto orienta-
dora de la direccion de ese cambio.

La adopcién del ejemplo norteamericano condujo a Sarmien-
to a tomar distancias respecto de Alberdi. Desestimando hacer
mayores precisiones sobre los requisitos politicos —que no se
habia preocupado de evaluar en su propia observacion sobre la



sociedad americana ni, tampoco, en su lectura del texto de Alexis
de Tocqueville—, el régimen subyacente se encontraba atrave-
sado por una turbulencia propia de la activa participacion de la
opinién publica. Era en este escenario de movilidad y cambio,
donde la intolerancia no constituia un rasgo infrecuente, en el
que Sarmiento estaba pensando al elaborar su propia carta de
presentaciéon como politico con sus Recuerdos de provincia. En
efecto, frente al modesto segundo plano elegido por Alberdi (quien
habia proclamado sin empacho que la Argentina seria transfor-
mada por la fuerza ciega del capitalismo, por lo cual la clase
letrada debia limitarse a una obediente subordinacion a los sec-
tores propietarios encumbrados en los afios del rosismo, para
luego disponerse a morir), Sarmiento haria notar sus objeciones
respecto de las consecuencias de esos cambios sobre las areas
marginales, a los que no consideraba benéficos por definicion.
Reservaba un papel dirigente a lo largo de todo el proceso de
cambio socioeconémico a una clase letrada que deberia desem-
pefiar una conduccidn politica atenta a la evolucion de las alian-
zas e intereses en el terreno nacional e internacional. Por ese
motivo, no intentaba definir, como en el caso de Alberdi, un pro-
grama explicito e higiénico y asumia en cambio a la nueva poli-
tica como una aventura individual, en la que ningin medio debia
ser descartado de antemano para alcanzar el unico resultado acep-
table, es decir, el encumbramiento personal.

LA “REPUBLICA DE LA OPINION”

El renacimiento de la vida politica

A fines de 1851, Sarmiento se integr6 al Ejército Grande co-
mandado por el general Justo José de Urquiza, aspirando en vano
a desempefiar una funcién directiva en la campafia contra Rosas.
El papel marginal asignado —boletinero— seria la causa de una
profunda enemistad con eljefe entrerriano, y, sobre todo, la excu-
sa para escribir un delicioso texto, Camparia en el Ejército Gran-
de. Alli, el proyectista de la nueva Argentina dejaba paso al politi-
co decidido a denunciar, de manera sistematica, la tragica reencar-



nacion de Rosas en un general de pocas luces, que parecia empe-
fiado en despilfarrar las fabulosas oportunidades que se le presen-
taban para encaminar a la nacion en la senda del progreso.

Preocupado por el cariz que parecian tomar los acontecimien-
tos, Sarmiento solicito su baja al dia siguiente de la batalla de Ca-
seros, emprendiendo una nueva marcha al ostracismo que lo con-
dujo brevemente al Imperio del Brasil, antes de abrevar, una vez
mas, en suelo chileno. No seria, sin embargo, €l Ginico en experi-
mentar problemas de adaptacion al nuevo clivaje politico que co-
menzaba a definirse en la Argentina. Efectivamente, demostrando
una llamativa falta de tacto para auscultar el ritmo de la sociedad
portefia, Urquiza seria incapaz de convertirse en el heredero de
Rosas. S6lo unos pocos meses bastaron para que una heterogénea
alianza, formada por destacados retornados liberales y figuras de
primera linea del rosismo, se aduefiara de la provincia de Buenos
Aires, declarando inmediatamente su secesion del nuevo orden en
ciernes. A lo largo de ese proceso, aquella actividad anatemizada
por Alberdi en sus escritos de culto, la politica, iria recuperando
un papel protagonico dentro de la vida portefia, a punto tal que los
rasgos que comenzaban a caracterizarla inspiraban en algunos
observadores prevenciones ciertas sobre una inminente reedicion
de las criticas condiciones que, a fines de los afios ’20, habian
posibilitado la victoria rosista.

Como temia Alberdi, ese periodismo guerrero que habia carac-
terizado toda la etapa rosista —tanto en Buenos Aires como en
Montevideo, Santiago, Valparaiso o Parana— parecia empefiarse
én mantener, tras su caida, el mismo clima de guerra civil, insis-
tiendo en la invocacion de solidaridades heredadas pese a su in-
adecuada adaptacion a las nuevas lineas que adoptaba el universo
politico. Invalidando los pronésticos formulados por Florencio
Varela en El comercio del Plata, durante su tragico exilio en la
Nueva Troya oriental, Caseros habia puesto en cuestién la hege-
monia portefia, al derrumbar aquel sistema de poder creado por
Rosas que Alberdi confiaba en heredar en la etapa subsiguiente de
construccion de la nueva nacién. Por ese motivo, solo restaba es-
perar de los tiempos por venir una amplificacion de la confronta-
¢idn, como paso previo a una necesaria redefinicién de solidarida-
des y entidades politicas acorde con las nuevas demandas.

En este contexto, el nicleo original de los miembros de la gene-
racion del *37 adopté una cerrada posicion en defensa del Liberta-



Caracteristica de la ciudad de Buenos Aires (1852)

En Buenos Aires sucede una cosa original. Los nacionales son ciento
y los extranjeros mil; la plebe es vasca y en mayor niimero, con espario-
les e italianos, que los criollos. Estos gozan del derecho de que los
maten, acuartelen portefios sin salario y arreen en las retiradas, los
otros tienen la carga de trabajar en los saladeros y en las campaiias,
con el doble sueldo de los criollos, porque estan garantidos de trope-
lias, y los comerciantes y artesanos de ganar dinero cuando todos lo
pierden. Los criollos disminuyen llevados a Montevideo, a las provin-
cias, a hacerse matar, y los extranjeros aumentan de dia en dia por la
inmigracion y la seguridad.del trabajo. ; Qué va a suceder? Que el Es-
tado va a ser gobernado por una minoria paciente, en favor de una
mayoria expectante y garantida. Tal es el desorden introducido en aque-
llos paises, y tal es la cuestion que pide, en Buenos Aires al menos,
inmediata solucion. La ciudad (la cité) deben componeria los que la
habitan; defenderia los que vida y propiedad tienen; gobernarla todos,
y sufrir sus cargas a la par de las ventajas de que gozan. El gobierno
provisorio exonero a los espatioles del servicio a poco de su instala-
cion.

Sarmiento, Domingo F., Camparia en el Ejército Grande,
Editorial Kraft, 1959, pag. 300.

dor y las autoridades provinciales por él designadas, dilapidando
con ello buena parte de su popularidad y prestigio. Tal era el caso
de Vicente Fidel Lopez, ministro de Instruccion de la Provincia y
momentaneamente a cargo de las Relaciones Exteriores de la Con-
federacion, quien se empefiaria en defender la suscripcion en San
Nicolas, por parte de las autoridades portefias, del Acuerdo que
sentaba las bases del inminente orden constitucional, durante las
miticas Jornadas de Junio de 1852. Segun Lopez, resultaba conve-
niente abolir las provincias considerandolas nichos de todos los
autoritarismos nacionales de que se tuviera registro. Planteaba, en
cambio, un contacto fluido entre las municipalidades, expresion
del gobierno de lo propio, y el titular del Ejecutivo. Para ello ape-
laba a la alta dosis de moralidad que detentaba, en su opinion, la
autoridad de Urquiza, y a una institucién que habia desempefiado
un papel clave en suelo chileno, el Consejo de Ministros. En me-



dio de un clima de extrema beligerancia, Lopez no renunciaria a
enrostrar a ese pueblo de Buenos Aires y sus representantes, que
habian decidido objetar la autoridad del vencedor de Caseros, su
adhesion reciente al despotismo rosista. Para su desgracia, en ese
incomodo ejercicio de memoria radicaria la causa de su impopula-
ridad en las siguientes dos décadas en su propia ciudad, y un inmi-
nente destino de exilio.

Tampoco en Chile las cosas se presentaban mas tranquilas. Poco
después de elogiar sin retaceos a Alberdi por su trabajo en las Ba-
ses —llegando al extremo de designarlo como “legislador del buen
sentido”—, Sarmiento intentaria predisponerlo gn contra de
Urquiza, dedicandole su Campafia en el Ejército Grande, publi-
cada a fines de 1852. Este texto, cuya aparicion coincidia con un
segundo escrito del sanjuanino, la Carta de Yungay —que vio la
luz en la prensa chilena tras la victoria de la revolucion que devol-
vié la autonomia a Buenos Aires, €l 11 de septiembre de ese mis-
mo afio—, marcaba un nuevo giro en sus razonamientos, que adop-
taban ahora la linea argumental caracteristica de la prensa y los
legisladores portefios durante las Jornadas de Junio, expresada a
través de un discurso distinguido por su marcada violencia. Sar-
miento, enfrentado a muerte con Urquiza y excluido del Club Cons-
titucional —fundado por Alberdi y otros argentinos prestigiosos
en Valparaiso para respaldar la gestion del general entrerriano—,
exigia que el triunfo de la libertad no fuese malogrado por la am-
bicion personal de un hombre nefasto como Urquiza, haciendo
votos por la liberacion de la patria de la “lepra” que suponia su
nuevo caudillo.

Llevado al terreno de las adhesiones personales, Alberdi res-
pondi¢ a través de un conjunto de cartas redactadas en la localidad
de Quillota —Chile—, denominadas por ese motivo Cartas
Quillotanas, que fueron publicadas por El Diario de Valparaiso
entre octubre y noviembre de 1852. Alli se analizaba el papel de la
prensa en el proceso de transformaciones que se disponia a aco-
meter la Argentina. Para ello, Alberdi emprendia en principio una
destruccién sistematica de las propuestas de Sarmiento para la
nueva nacion, calificAndolo —igual que Echeverria en el pasa-
do— como un verdadero “montonero de la prensa”. Auspiciaba a
continuacion el surgimiento de un nuevo periodismo capaz de re-
emplazar la retérica inflamada de Sarmiento y de Mitre, propia
del hombre de partido, por una prosa fria y lucida, mucho mas



conveniente para proponer medios racionales adecuados a fines,
como la que demandaban las sociedades de estas desafortunadas
regiones de América latina.

La prensa de Buenos Aires

Como respuesta a los argumentos de Alberdi, Sarmiento se abo-
caba en las Ciento y Una a efectuar un ejercicio ejemplar de la
diatriba, que remedaba en cierta medida el tono que el “diarismo”
portefio habia adoptado después de Caseros. La nueva prensa, pro-

Educacién e instruccion (1852)

Belgrano. Bolivar. Egafia’y Rivadavia comprendieron desde su tiem-
po que sélo por medio de la educacion conseguirian algun dia estos
pueblos hacerse merecedores de la forma de gobierno que la necesidad
les impuso anticipadamente. Pero ellos confundieron la educacion con
la instruccidn, el género con la especie. (...)

En cuanto a la instruccion que se dio a nuestro pueblo, jamas fue
adecuada a sus necesidades. Copiada de la que recibian pueblos que
no se hallan en nuestro caso, fue siempre estéril y sin resultado prove-
choso.

La instruccion primaria dada al pueblo mds bien fue perniciosa. ;De
qué sirvio al hombre del pueblo el saber leer? De motivo para verse
ingerido como instrumento en la gestion de la vida politica, que no
conocia, para instruirse en el veneno de la prensa electoral, que conta-
mina y destruye en vez de ilustrar, para leer insultos, injurias, sofismas
y proclamas de incendio, lo vinico que pica y estimula su curiosidad
inculta y grosera. No pretendo que deba negarse al pueblo la instruc-
cion primaria, sino que es un medio impotente de mejoramiento compa-
rado con otros, que se han desatendido.

La instruccion superior en nuestra Republica no fue menos estéril e
inadecuada a nuestras necesidades. ;Qué han sido nuestros institutos y
universidades de Sud América, sino fabricas de charlatanismo, ociosi-
dad, de demagogia y de presuncion titulada?

Alberdi, Juan B., Cartas Quillotanas, Claridad, Buenos Aires,
s/t, pags. 51-52.



ducto de un esfuerzo individual o de circulo, se aplicaria a difun-
dir sus respectivas opiniones politicas sin respetar viso alguno de
imparcialidad, pese a lo cual no renunciaba a su pretension de cons-
tituir —siguiendo a Lamartine— el “primer instrumento de civili-
zacion” de la época. En efecto, en una ciudad donde las informa-
ciones circulaban rapidamente por medio del corrillo y el rumor?,
lo que realmente interesaba eran las interpretaciones que ellas
merecian en sus editoriales, consumidos dvidamente por un publi-
co fiel interesado en reforzar y estilizar sus propias posiciones
mediante la cuidada retérica empleada por los redactores.

Los enfrentamientos de opiniones a través de los periddicos
daban vida a constantes polémicas, algunas de las cuales serian
recordadas por largo tiempo, como las sostenidas en los afios cin-
cuenta por Nicolas Calvo, editor del periddico federal La Reforma
Pacifica, con Juan Carlos Gémez de La Tribuna, en 1854, y, en
1856, con Domingo F. Sarmiento; o la de éste con Vicente Fidel
Lopez, en 1859, en torno a la inminente Convencion Bonaerense
que debia proponer las reformas a la Constitucién nacional. En
algunos casos, las pasiones se elevaban a tal punto que los
polemistas, sintiéndose ofendidos, llegaban al extremo de desa-
fiar a duelo a su oponente.

La violencia de los argumentos utilizados y la dudosa buena fe
que inspiraba frecuentemente a los redactores, pusieron a menudo
sobre el tapete la cuestion de la libertad de prensa y sus limites. De
este modo, ya el 12 de mayo de 1852, mediante un decreto, el
gobierno portefio encabezado por Alejandro Vicente Lopez y Pla-
nes clausuro varios medios opositores acusandolos de practicar el
“libertinaje”, recibiendo un ferviente apoyo de Los Debates, re-
dactado por Bartolomé Mitre. Poco después, Juan Bautista Alberdi
reflexionaba sobre las caracteristicas que deberia adoptar la pren-
sa en la nueva etapa que iniciaba la nacion, en sus Elementos de
derecho publico provincial argentino:

“{Cual fue la conducta de la revolucion respecto de la prensa
—se preguntaba—, en los afios que siguierona 1810y a 18207

% Cuando aparecian novedades excepcionales —como, por ejemplo, los inicios de una
guerra, la muerte de un personaje destacado o la sancién de leyes de trascendencia—, las
imprentas publicaban sueltos, convocando a la comunidad para su venta mediante el
lanzamiento de cohetes y disparos, o el tafiido de campanas.



Exclusiva y celosa, o mas bien, decididamente politica. La
consagrd exclusivamente al servicio de su causa, al grande
objeto de crear la autoridad nacional. (...) Una ley de 26 de
octubre de 1810 proclamo el principio de la libertad de pren-
sa; pero fue entendido que ese principio no seria empleado
contra la revolucion de mayo y en defensa de los opositores
espafioles a la nueva autoridad patria. El abuso de la libertad
fue declarado crimen; y se declard abusivo todo escrito que
comprometiese la tranquilidad o la constitucion del Estado.
En una palabra, la prensa sélo fue libre para defender la re-
volucién de mayo. (...) He ahi —concluia— la Gnica prensa
que hara posible la creacion de la autoridad en la situacion
presente de la Republica Argentina: la prensa de Moreno y
de Rivadavia, de 1810y de 1821. La prensa que hoy permite
ocuparse de colonizacion y de ferrocarriles 4 la Francia, 4 la
Espaiia y 4 Chile; la prensa que tiene poder para ilustrar 4 la
sociedad, pero no para destruirla y ensangrentarla.”

La necesidad de fijar reglas de juego que colocasen las sancio-
nes a las publicaciones en un terreno muy distinto al del favori-
tismo habitual inspiré reiteradas demandas, como la formulada
por Luis L. Dominguez en 1855, quien consideraba “muy nece-
saria una ley que clasifique los delitos que se cometen por la via
de la prensa y sefiale la pena que debe aplicarseles. Mientras eso
no se haga, estemos expuestos en los momentos apasionados,
que se presentan muy a menudo en estos paises, a presenciar los
escandalos, que no han tenido poca parte en nuestras pasadas
desgracias.”

La respuesta llegd dos afios después, aun cuando de un modo
muy diferente al exigido por Dominguez, ya que no se trat6 de una
ley sino de un decreto firmado por el gobernador Valentin Alsinay
su ministro Sarmiento que disponia la fijacion de altas multas y,
finalmente, la clausura de los medios en respuesta a sus “exce-
s0s”. Su eficacia para acallar la voz de la oposicion seria tal que,
en las décadas siguientes, seria recordada con la contundente ex-
presion de “ley barbara de 1857”. De este modo, aun cuando el
derecho de todo habitante de “publicar sus ideas por medio de la
prensa”, sin censura previa, consignado por la Constitucion nacio-
nal, fue en general respetado —al menos en Buenos Aires—, las
consecuencias de su ejercicio fueron terribles para los excluidos



del favor oficial. Por el contrario, quienes contaban con las co-
nexiones indispensables, fueron largamente favorecidos por el pre-
supuesto publico, segin lo consignado por ¢l propio gobernador
Valentin Alsina en carta a su ministro Bartolomé Mitre, en 1858:

“Sabe Ud. que el fondo anual para suscripciones e impresio-
nes es solamente 240.000 pesos. El Gobierno esta suscrito
hoy a La Tribuna (por contrato), El Nacional, Los Debates,
British Packet, Espada, Regeneracion, Opinion Publica,
Aniceto, Comercial Times, Mosaico Poético, la obra de Ntiiez,
Celebridades y qué se yo cuantas otras (y no hablo aqui de
‘impresiones’); de modo que aun sin contar las nuevas sus-
cripciones que sean ‘forzosas’ en el resto del afio, es muy
dificil que alcance la suma.”

La “Republica de la Opinion”

El nuevo diarismo surgido en Buenos Aires después de Caseros
denunciaba a las claras que las nue-
vas reglas de juego vigentes en la
Atenas del Plata diferian sensible-
mente de esa “Republica posible”
prescripta por Alberdi en las Bases,
en la cual la primacia incuestiona-
da del Ejecutivo vaciaba de conte-
nido al poder deliberativo y limita-
ba asi severamente el ejercicio de
los derechos politicos. Por el con-
trario, el régimen politico que dio
vida a la Revolucion de Septiembre
se inspiraba en las mas clasicas tra-
diciones republicanas bonaerenses,
asentandose sobre una renovada re-
lacion entre una clase politica en for-
macion y una opinioén publica am-
pliada cuyo mandato no dejaria de
invocarse en el momento de dise-
fiar el nuevo curso politico del esta-
do portefio. Ya durante las Jornadas



de Junio, tanto El Nacional de Vélez Sarsfield como Los Debates
de Mitre insistieron en presentarse como intérpretes de una nueva
opinion publica que surgia de las ruinas del rosismo, destacando
su formacion espontanea como respuesta a las actitudes arbitra-
rias adoptadas por el gobernador Vicente Lopez y Planes que ha-
bian concluido con la firma del Acuerdo de San Nicolds, juzgado
francamente lesivo para los intereses de Buenos Aires.?

“La opinién publica comenzo a nacer —afirmaba El Nacional
en su edicion del 21 dejjunio de 1852— cuando vio un acuerdo o
un tratado que se celebraba en formas musitadas, que nadie queria
adoptar ni defender: tratado sin los precedentes legales, escondi-
dos estudiosamente del Cuerpo Legislativo, y que debia aparecer
s6lo como documento oficial cuando se hallara en el pueblo el
vencedor de Rosas; como si ese tratado no tuviera otra cosa con
que ser demostrado que con el poder de las armas.”

El respaldo acordado por estos sectores que hacian su apari-
cion en la vida publica mediante su bulliciosa presencia en las
cruciales deliberaciones de la Sala de Representantes o bien a
través de la presentacidon de notas y petitorios, daba cuenta del
papel crecientemente protagdnico que esa prensa facciosa co-
menzaba a desempefiar como formadora y articuladora de la opi-
nion publica en la etapa que se iniciaba. Esta situacion causaba
el recelo del general Urquiza, quien se apresur6 a condenar al
destierro a los legisladores-periodistas opositores, imponiendo
la censura previa y haciéndose cargo personalmente del Ejecuti-
vo provincial, en virtud de lo dispuesto por el articulado del Acuer-
do objetado.

Sin embargo, la base politica local de Urquiza no tardaria en
revelarse escasamente confiable. Tres dias después de emprender

* El Acuerdo de San Nicolas fue severamente condenado en Buenos Aires, ya que
otorgaba de manera temporaria un conjunto de facultades extraordinarias al general
Urquiza, denunciandose su similitud con las detentadas por Juan Manuel de Rosas (p.
€., se lo designaba encargado de las Relaciones Exteriores, se le facultaba para pro-
veer la seguridad interior y restablecer la paz en caso de conflicto interno, etc.). Sin
embargo, el verdadero motivo de rechazo se concentré sobre el punto 5°, que disponia
que: “Siendo todas las Provincias iguales en derechos, como miembros de la Nacién,
queda establecido que el Congreso Constituyente se formara con dos Diputados por
cada Provincia.” En tales condiciones, se interpretaba que la capacidad de negociacién
de Buenos Aires seria nula, por lo que deberia subordinarse a las decisiones de las
otras provincias con consecuencias imprevisibles para su integridad y patrimonio.



su traslado a Santa Fe —con el objeto

de supervisar los trabajos de la Con-

vencidn Constituyente—, los legis-

ladores portefios, retornados con

el visto bueno del Libertador,

impulsaban una exitosa asona-

da de campanario, poniendo

de ese modo fin a la autoridad

del delegado del caudillo en-

trerriano, el general Galan, al

valerse de una generosa con-

tribucion de las clases propie-

tarias locales que les permitid

sobornar a las fuerzas provin-

cianas. De este modo, Buenos

Aires recuperaba su autono-

mia bajo la autoridad de una

nueva clase politica que inte-

graba a retornados liberales y

ex rosistas, respaldada por

€s0s grupos propietarios que nunca habian observado con simpa-

tia el ejercicio de la autoridad politica por parte de un jefe militar

del interior. Al mismo tiempo la provincia se hacia de una impor-

tante fuerza militar. Mientras tanto, una republica clasica comen-

zaba a delinearse sobre la escena portefia, en la que los actores

politicos se apresuraban a definirse como una elite cualificada ca-

paz de interpretar la voluntad de una opinién publica ampliada,

proclamada en el discurso publico e institucional como fuente de
su nueva legitimidad politica.

Una vez recuperada la autonomia, las nuevas autoridades porte-
las encabezadas por el flamante gobernador propietario, Valentin
Alsina, intentaron exportar su revolucién, buscando convertirla
en un triunfo decisivo sobre la Confederacion Urquicista. Sin em-
bargo, el agotamiento de la base militar rural de la provincia, tras
los largos afios del rosismo, quedd puesto de manifiesto rapida-
mente: las fuerzas de la campaiia, lideradas por el coronel Hilario
Lagos, no tardaron en rebelarse, poniendo cerco a la misma ciu-
dad de Buenos Aires y abogando por la integracion de la provincia
al orden constitucional que, por esos dias, se estaba consagrando
en Santa Fe.



El largo sitio de Buenos Aires, apoyado por las fuerzas de la
Confederacion y por los intelectuales que componian el circulo de
Urquiza —como, por ejemplo, los liberales Vicente Fidel Lépez,
Juan Maria Gutiérrez y José Maria Pico y otros de destacada pro-
sapia rosista—, no conseguiria domesticar a la provincia rebelde.
En efecto, una vez mas, a mediados del afio siguiente, el oro porte-
fio haria estragos sobre las fuerzas sitiadoras imponiéndoles una
derrota total, a punto tal que incluso el propio Urquiza —quien
acababa de alcanzar un sélido prestigio internacional como im-
pulsor de la nueva Constitucidon nacional, obteniendo el reconoci-
miento oficial de los gobiernos de Inglaterra, Francia y los Esta-
dos Unidos— debié emprender una humillante retirada por el puer-
to portefio, poniendo en riesgo su propia integridad fisica. La de-
rrota del sitio de Buenos Aires permitia extraer dos conclusiones
que en modo alguno resultaban novedosas: por un lado, confirma-
ba que quien dispusiese de los fondos de la Aduana portefia
detentaria un incuestionado predominio a nivel nacional; por otro,
que Buenos Aires s6lo aceptaria incorporarse al nuevo orden poli-
tico nacional desde una posicién de poder.

Seis afios de secesion: el estado de Buenos Aires y la
Confederacion Argentina

Pese a coincidir practicamente con la proclamacion de la sece-
sion portefia, la sanciéon de la Constitucion nacional comportaba
un hecho sustantivo destinado a alcanzar enorme trascendencia
dentro de la vida politica argentina. La nueva carta fundamental,
que seguia en lo fundamental el modelo que Juan Bautista Alberdi
habia adjuntado al texto de las Bases, seria objeto de profundos e
inmediatos cuestionamientos por parte de Domingo F. Sarmiento,
quien en sus Comentarios a la Constitucion argentina retomaba
la diatriba de las Ciento y Una, estilizandola poco después en su
Examen critico de un proyecto de Constitucion de la Confedera-
cion Argentina, por J. B. Alberdi, abogado de Chile y Montevideo.
En sus notas, Sarmiento resaltaba la paradoja de que el autor del
proyecto fuera un abogado que no habia conseguido serlo en la
patria para la cual pretendia legislar, aplaudiendo las similitudes
evidenciadas respecto de la Constitucién norteamericana y dete-
niéndose a criticar cada punto en el que se alejaba de ese modelo.



Esos argumentos serian contestados irénicamente por Alberdi en
sus Estudios sobre la Constitucion argentina de 1853, en los que
afirmaba que para disolver la unidad y la integridad nacional en la
Argentina hubiese bastado, justamente, con aplicar al pie de la
letra el modelo norteamericano que propagandizaba Sarmiento,
convirtiendo en Estados a las que eran, y habian sido histdrica-
mente, provincias de un solo Estado.

Ese examen era completado por Alberdi en su libro Elementos
del derecho publico provincial argentino, publicado inmediata-
mente después de sancionada la Constitucion, en el que abundaba
sobre la necesidad de acometer a un tiempo la organizacion pro-
vincial o local y la general del pais, en tanto ambas tareas forma-
ban parte de la gran obra de la construccion del Estado. Esa mate-
ria, a sujuicio, no habia sido objeto de analisis especiales previos,
destacando la curiosa actitud de los partidos politicos tradiciona-
les, ya que en tanto el Partido Federal no habia formulado jamas
proyecto alguno, los unitarios habian reducido el derecho publico
provincial al régimen municipal y a la funcién de los agentes del
poder central. De este modo, segtin Alberdi, Rosas no habria sido
el creador, sino el usufructuario para hacer el mal, de las institu-
ciones que Rivadavia habia creado para hacer el bien. A continua-
cion, Alberdi denunciaba en Sistema economico y rentistico de la
Confederacion Argentina, publicado en 1854, que los herederos
de Rosas en la provincia de Buenos Aires manifestaban una cen-
surable continuidad con el caudillo de Palermo, no en cuanto a la
tirania sino en lo referido a la concentracion de ventajas politicas
y rentisticas en el pueblo de su mando, en detrimento del resto de
la Republica.

Esas ventajas, tras las que palpitaba un conflicto latente entre
Buenos Aires y el interior, vendrian a adoptar —ese mismo afio de
1854— un cariz mucho mas peligroso bajo la apariencia de for-
mas institucionales y pacificas. Con la sancion de la Constitucion
del estado de Buenos Aires en 1854, que consagraba la victoria
revolucionaria del 11 de septiembre de 1852, la anarquia dejaba el
terreno de la politica personal y militante, avanzando sobre el de
las instituciones fundamentales, al punto de constituir una verda-
dera revolucion codificada. Para entonces, observaba Alberdi, to-
dos los viejos motivos permanecian en pie. Sumandoseles ahora
esa Constitucion, erigida en forma primordialmente simbolica en
medio del combate de los intereses y las pasiones, golpe maestro



de técnica y tactica politica sin parangoén en las luchas por la orga-
nizacion de todo el continente. Para Alberdi, esta sancion probaba
que la sensibilidad politica era ya otra, aun cuando tras de ella
descansara el viejo motivo monopolista que enfrentaba los intere-
ses de Buenos Aires y el Interior desde los lejanos dias de la Revo-
lucion de Mayo.

Laredaccion de la nueva Constitucion provincial modificd a tal
punto el clivaje politico, que incluso Sarmiento se decidia a revi-
sar su voluntaria ausencia de la arena politica del Rio de la Plata,
retornando a la liza portefia en 1855. A poco de arribar, su actua-
cion era ya descollante, ejerciendo simultaneamente la Direccidn
de Escuelas, el cargo de consejero municipal y el de redactor de E/
Nacional, sélidamente amparado por sus amigos Bartolomé Mitre
y Dalmacio Vélez Sarsfield. Su estilo agresivo y polémico resulta-
ba particularmente apropiado en este momento, en el que alcanza-
ba sumaxima intensidad el debate entre liberales y un circulo pres-
tigioso de federales reformistas ligados a Urquiza, que se expresa-
ba a través de La Refoma Pacifica, dirigida por Nicolas Calvo.
Este grupo de antiguos emigrados, opositor al gobierno del liberal
Pastor Obligado, constituia una alternativa amenazante ante la
proximidad de las elecciones legislativas provinciales de 1856 y
1857, que debian dar vida a la nueva Asamblea Provincial, encar-
gada de designar al préximo gobernador. Contrastando con el enor-
me prestigio que caracterizaba a las figuras de Calvo, Carlos Guido
y Spano, Francisco Bilbao y Félix Frias, Sarmiento no conseguia
por entonces escapar de su fama de periodista que habia vendido
sus convicciones liberales por un sueldo al oficialismo conserva-
dor chileno de Bulnes y Montt.

Por una vez, la polémica resultaba desfavorable a Sarmiento, a
quien las autoridades ordenaron dar un paso al costado, encargan-
dole la organizaci6n de los trabajos para las elecciones del 29 de
marzo de 1857. Mientras en la ciudad la opinién parecia estar di-
vidida, en la campafia los partidarios de Nicolas Calvo constituian
una mayoria respetable. Para disuadirlos, la administracion de
Pastor Obligado aplic6 todo su poder, extendiendo su accion re-
presiva a la misma ciudad de Buenos Aires, estrategia que provo-
O enérgicas protestas de Calvo en el Senado provincial: “¢No
somos portefios los opositores? —interrogaba— ;No tenemos el
derecho de elegir nuestros representantes? ;Hay privilegios que
puedan pertenecer a una sola fraccién del pueblo?”



Los reclamos de Calvo no alcanzaron para evitar la cémoda
victoria del liberalismo. De este modo, €l proyecto de reincorpo-
racion a la nacion levantado por el circulo de La Reforma Pacifica
quedaba abortado. La disputa teodrica, agotada en todos los terre-
nos, abria paso a la accion, y solamente la violencia era entrevista
como el procedimiento adecuado para garantizar la autonomia
portefia, o bien para apresurar la unificacion nacional. Desde la
distancia, en su mision diplomatica, un lucido observador como
Juan Bautista Alberdi contemplaba el panorama, sin disentir ma-
yormente con ese diagnostico, recomendando ya hacia fines de
1857 lanecesidad de dar vida a un segundo Caseros que permitie-
se salvar la integridad de la Confederacién Argentina. Su receta
era parca y contundente: la fuerza del derecho apoyada en la fuer-
za de las armas.

Para entonces eran pocos los que ponian en duda que la crisis
politica acabaria con la reforma de la Constitucion, e incluso den-
tro del propio gobierno de la Confederacion no faltaban sus parti-
darios, considerandola como la via mas aconsejable para la pacifi-
cacion general. Alberdi no disimulaba su preocupacion por el sen-
tido que adoptaria esa reforma, temiendo que en lugar de robuste-
cer al gobierno nacional terminara por favorecer abiertamente a la

provincia de Buenos Aires.
La inminente sucesion pre-
sidencial fortalecia sus du-
das, ya que una presidencia
débil habria de condenar
seguramente a la Confede-
racién a una verdadera ca-
tastrofe. La Unica solucion
que percibia consistia en
conseguir que el influjo de
Urquiza se mantuviese im-
perturbable en el futuro, sin
por ello ignorar lo dispues-
to por la Constitucién. Por
ese motivo le aconsejaba
desoir los cantos de sirena
de los periodicos de la Con-
federacion y de Chile, que
hablaban de un plan para




reelegir a Urquiza, asegurandole que su influencia podria mante-
nerse frente a cualquier vecino honesto, sin necesidad de efectuar
un voto derogatorio de la Constitucion nacional. No era el Gnico
en dudar sobre la decision de Urquiza: en su circulo intimo, a pru-
dente distancia del general, Vicente Fidel Lopez lamentaba la te-
rrible debilidad de espiritu de ese personaje primitivo y autoritario
frente a los aduladores, augurando un triste futuro para la Carta
Magna.

Mientras tanto, en Buenos Aires, los hombres de la prensa no
cesaban de echar lefia al fuego para que se encendiese la hoguera.
Tras la derrota electoral de los federales de marzo de 1857, ocho
formidables multas aplicadas por las autoridades portefias forza-
ron el cierre de La Reforma Pacifica. Todavia mas inmediato seria
el de La Prensa, dirigida por el joven Monguillot y financiada por
Urquiza, mientras La Crdnica tampoco conseguia escapar a ese
destino. En la Confederacion la situacion era aun mas grave, ca-
racterizada por su universo de periddicos oficiales que no dejaban
ningun espacio para la disidencia. Desde la distancia, Alberdi for-
mulaba un juicio terminante —aunque excesivamente simplifica-
dor— sobre las condiciones en que se desenvolvia la actividad de
la prensa: “No pretendo desconocer —afirmaba— que hay contra-
diccién y debate en esa prensa. Lo que niego es que esos debates
sean pruebas de libertad. Hay dos opiniones en choque, porque
hay dos gobiernos incompatibles. Cada opinion es libre para ata-
car al gobierno rival en defensa del gobierno propio, es decir, que
ambas son oficiales. Nadie es libre para atacar a los dos gobiernos,
en defensa de la nacién explotada por ambos.”

En verdad, el disenso no estaba ausente de la prensa portefia,
sino que sus limites estan claramente definidos por un gobierno
particularmente sensible a razones de “alta politica”, y por una
opinidn publica que habia adoptado como verdades reveladas las
tradiciones liberales provinciales expuestas por Mitre en su pa-
ciente prédica iniciada en Los Debates, continuada en El Nacional
y estilizada en esa Galeria de celebridades argentinas (publicada
inicialmente en 1857), que no cesaria de crecer hasta convertirse
en su monumental Historia de Belgrano y de la independencia
argentina, aparecida en 1859. En esta obra, Mitre no se limitaba a
sentar las premisas de la historiografia oficial, adoptando para ello
un concepto ejemplar de la historia, modelo de los pueblos en los
rasgos sobresalientes y los suefios de sus hombres memorables,



sino que delineaba un formidable instrumento politico-ideologico
que le permitia sintetizar los intereses ¢ inspiraciones que lo ha-
bian conducido a la actividad politica y militar, convirtiéndose en
un auxiliar indispensable de ésta. Para Mitre, aun cuando el pue-
blo no aparezca consultado de manera visible a lo largo del texto,
su voluntad era interpretada por esa minoria cualificada, que en el
pasado habia estado encabezada por Belgrano y los liberales por-
tefios y ahora se articulaba a su alrededor.

Con su obra, Mitre venia a corroborar ese papel rector que pare-
cia corresponderle a la provincia por una especie de imperativo
natural, y que no habia dejado de desempefiar ni siquiera durante
la era de Rosas.

Sin embargo, el consenso republicano que conseguia expresar

Las elites dirigentes y el pueblo rioplatense (1858)

Esto explica como, al empezar el afio de 1810, la revolucion argenti-
na estaba consumada en la esencia de las cosas, en la conciencia de los
hombres y en las tendencias irresistibles de la opinion, que hacian con-
verger las fuerzas sociales hacia un objetivo determinado. Ese objetivo
era el establecimiento de un gobierno propio, emanacion de la voluntad.
general y representante legitimo de los intereses de todos. Para conse-
guirlo era indispensable pasar por una revolucion, y esa revolucion
todos la comprendian, todos la sentian venir como todas las grandes
revoluciones, que a pesar de ser hijas de un propésito deliberado, no
reconocen autores, la revolucion argentina, lejos de ser el resultado de
una inspiracion personal, de la influencia de un circulo, o de un mo-
mento de sorpresa, fue el producto espontdneo de gérmenes fecundos
por largo tiempo elaborados. y la consecuencia inevitable de la fuerza
de las cosas. Una minoria activa, inteligente y previsora, dirigia con
mano invisible esta marcha decidida de un pueblo hacia destinos des-
conocidos y que tenia mds bien el instinto que la conciencia: ella fue la
que primero tuvo la inteligencia clara del cambio que se preparaba, la
que contribuyé a imprimirle una direccion fija y a darle formas regula-
res el dia en que la revolucion se manifesto con formas caracterizadas y
Jormulas definidas.

Mitre, Bartolomé, Historia de Belgrano y de la independencia argentina,
Eudeba, Buenos Aires, t. I, pags. 278-279.




esa verdadera Republica de la Opinion, que hundia sus raices en la
Buenos Aires contemporanea, alcanzaba a diferenciarse en un punto
sustantivo de la larga pesadilla rosista. Ese punto no era, precisa-
mente, el bienestar material —que habia aumentado sin interrup-
ciones—, sino la voluntad de las elites cualificadas actuales de
satisfacer las demandas de una opinién publica que, tras haber
superado con admirable integridad la dura prueba del silencio y el
terror impuesta por el caudillo de Palermo, encontraba en sus re-
presentantes un entendimiento tacito que debia servir como mo-
delo y escuela para sus hermanas del interior menos favorecidas.

La cuestion federal

La derrota del sitio de Buenos Aires y la inmediata escision de
la provincia permitian comprobar que, si bien la fuerza habia per-
mitido doblegar a Rosas, ella no bastaba para imponer un régimen
politico duradero. Aun cuando el propdsito inicial del general
Urquiza parece haber consistido en combinar la victoria militar
con un consenso politico limitado a los gobiernos instalados en las
provincias, la dificil conciliacion de intereses y aspiraciones con-
trapuestos habia conducido a la postre a una reedicién de la dispu-
ta armada.

La organizacion del Estado y del nuevo régimen politico nacio-
nal comportaba, efectivamente, una cuestion crucial y espinosa,
puesto que las condiciones en que debia intentarse realizar esa
transferencia del poder de los estados provinciales a una unidad
politica mas amplia no eran precisamente las ideales. En la Argen-
tina de la época existian espacios de poder a nivel —por ejemplo
ciudades, provincias, regiones— pero no un poder central con en-
tidad suficiente para obrar en nombre de todos. De ahi que Alberdi
y Fragueiro considerasen indispensable heredar el poder politico
del rosismo para imponer la unificacion definitiva de la nacién.
Sin embargo, Urquiza habia fracasado en ello, y la negativa de
Buenos Aires a integrarse a la nacién en los términos dispuestos
por el Acuerdo de San Nicolas era la prueba mas contundente de la
preeminencia —o, al menos, del equilibrio— que algunas de las
partes manifestaban respecto del nuevo centro de poder.

Sin embargo, pese a la cerrada negativa expresada por una opi-
nién portefia ampliamente mayoritaria que asumié una posicién



separatista, no faltaron en Buenos Aires algunas voces disonantes,
entre las que se destacaban las del general José Maria Paz y de
Bartolomé Mitre. El redactor de Los Debates insistiria en defen-
der la idea de una nacion preexistente a la soberania de las provin-
cias fundada en el texto de Declaracion de la Independencia, por
lo que cualquier camino habria de conducir, finalmente, a la na-
cionalidad. Sélo se trataba de una cuestion de tiempo. Esgrimien-
do razones mucho mas rudimentarias —como, por ejemplo, su
propio agotamiento después de décadas de incesante conflicto—
las tropas de la campafia bonaerense lideradas por el coronel Hilario
Lagos pondrian sitio a la ciudad de Buenos Aires, intentando for-
zar una integracién inmediata a la organizacion nacional.

En lineas generales, las posiciones adoptadas en la disputa poli-
tica de los afios cincuenta permiten reconocer dos concepciones
predominantes respecto de las caracteristicas que deberia adoptar
el Estado nacional en escorzo, las cuales no cesarian de enfrentar-
se durante las tres décadas siguientes. Este conflicto reconocia como
piedra de toque la definicién del papel que Buenos Aires deberia
desempeifiar dentro del nuevo orden. Por un lado, puede advertirse
una perspectiva integracionista que sostenia que el papel de Bue-
nos Aires debia reducirse a ser capital del sistema federal, en si-
tuacion dependiente respecto de las demas provincias —procla-
mada por Juan B. Alberdi y adoptada, en lineas generales, por la
dirigencia de la Confederacion—, o bien consagrarse a la conduc-
cion de un orden estatal desde la posicién dominante que le otor-
gaba su poder, su economia y su poblacion, segtn lo sostenido por
Bartolomé Mitre. La posicidn separatista, en tanto, asumia la de-
fensa de Buenos Aires sosteniendo la necesidad de preservar su
autonomia, aun en el caso de que ello demandara un retraso de la
organizacién definitiva de la nacion —levantada por los sectores
liberales encabezados por Valentin Alsina y, mientras duré la alianza
entre éstos y los dirigentes portefios rosistas, por Nicolas
Anchorena, Lorenzo Torres y sus acolitos—, o bien la alternativa
de acotar la constitucion politica de ese estado, aplicando los con-
troles y ensefianzas provistos por la experiencia federal en Occi-
dente, de acuerdo a lo propuesto por Domingo F. Sarmiento.

Segln puede advertirse, ambas vertientes reconocian tenden-
cias moderadas y radicales. Durante los afios cincuenta prevale-
cieron estas Gltimas, con la consiguiente amenaza de una catastro-
fe inminente, que poco hicieron por desalentar el estado de Bue-



nos Aires y la Confederacion, puesto que en tanto la revolucion
del 11 de septiembre clausur6 las posibilidades de alcanzar un
acuerdo pacifico, el articulo 3° de la Constitucion nacional de 1853,
en el cual se disponia que “Las autoridades que ejercen el gobier-
no federal residen en la ciudad de Buenos Aires, que se declara
capital de la Confederacion por una ley especial”, tuvo un efecto
marcadamente disruptivo. De todos modos, la Confederacion no
conto con fuerza suficiente para imponer la federalizacion de Bue-
nos Aires y, con ello, concretar la transferencia de su preciada
Aduana y su Banco Provincial al Estado nacional, beneficiando
asi a las provincias interiores, por lo que debi6 contentarse con
designar provisoriamente a la ciudad de Parand como su capital.
Este fracaso, sumado a la contundente respuesta portefia, consis-
tente en la sancion de su propia Constitucion en 1854 —que dis-
puso la transformacion de la provincia en un estado que reivindi-
caba el libre ejercicio de su soberania interna y externa mientras
no la delegara expresamente en un gobierno federal—, significo
dos terribles golpes para el proyecto de Urquiza de consolidar el
vinculo nacional.

De este modo, pese a la firma de eventuales pactos de convi-
vencia en 1854 y 1855, que pretendieron armonizar la relacién
entre Buenos Aires y la Confederacion, una verdadera guerra eco-
ndémica comenzo a desatarse de manera cada vez menos disimula-
da, fecundando una inevitable resolucién en el terreno de las ar-
mas. Sin embargo, en tanto para Buenos Aires la tirante situacion
no implico un obstaculo de importancia para su crecimiento eco-
némico y demografico, experimentando un llamativo avance de
su infraestructura y exportaciones, la politica de derechos diferen-
ciales montada por el gobierno confederado en beneficio del na-
ciente puerto de Rosario se reveld demasiado endeble para afron-
tar la competencia portefia, que venia a sumarse a una retraccion
econodmica internacional. De este modo, sumida en una creciente
debacle econdmica, sélo la alternativa militar parecia ofrecer po-
sibilidades de subsistencia para la Confederacion. El 23 de octu-
bre de 1859, la batalla de Cepeda otorgaba la victoria, aunque no
del todo contundente, a las tropas de Urquiza.

Esta derrota armada trajo consigo una redefinicion del equili-
brio de las tendencias portefias en beneficio de las posiciones mo-
deradas levantadas por Mitre. Mediante la firma del pacto de unién,
ese mismo afio, Buenos Aires se declar6 parte integrante de la Con-



federacion, que nacionalizaba su adua-

na garantizando por cinco afios su pre-

supuesto provincial de 1859 y per-

mitiéndole conservar su ejercicio

e invitando a la provincia a for-

mular sugerencias de reformas

del texto constitucional. La

Convencion reunida a tal efec-

to en Buenos Aires no profun-

diz6 su sesgo integracionista

procurando, en cambio, acer-

car el espiritu de la Constitu-

cion de 1853 al modelo nor-

teamericano y prestando oidos

a la larga prédica de Sarmien-

to. Las modificaciones pro-

puestas, aceptadas sin mayor

oposicion, reafirmaban lo dis-

puesto en el Pacto de Uniony

garantizaban que el territorio

de Buenos Aires “no podria

ser dividido sin el consentimiento de la legislatura”, con lo cual

quedaba derogado aquel conflictivo articulo tercero que habia dis-
puesto la federalizacion de Buenos Aires.

Tal como lo habia previsto Alberdi tres afios antes, el sentido de
las reformas no resultaba beneficioso para la Confederacion, puesto
que practicamente se limitaba a legitimar la continuidad de la au-
tonomia portefia, si bien formalmente reintegrada al seno de la
Confederacion. Desde Paris, el tucumano enviaba una amarga carta
a Urquiza, reprochandole que Mariano Balcarce, antiguo repre-
sentante de Buenos Aires y no él, hubiera sido designado como
representante de la Confederacion en Francia. Sin oponer resis-
tencias, el nuevo presidente, Santiago Derqui, seria presa de la
meditada y efectivisima politica del nuevo gobernador portefio
Bartolomé Mitre, enajenandose el respaldo de Urquiza cuando los
ejércitos volvieran a enfrentarse en los campos de Pavén en 1861.
Una vez més, la victoria, en este caso liberal y portefia, no seria
completa: si bien la Confederacion habia sido derrotada, el fabu-
loso ejército entrerriano del general Urquiza quedaba todavia en
pie, por lo cual resultaba indispensable redefinir las alianzas y el



nuevo estilo politico. De este modo, con Mitre a la cabeza, Bue-
nos Aires se reintegraba a la unidad nacional. Aun cuando la hege-
monia portefia no estuviese puesta en duda, las condiciones de su
triunfo —menos terminantes que lo deseado— exigian colocar en-
tre signos de pregunta los limites del nuevo poder.

VICTORIA Y DECADENCIA DE LA
“REPUBLICA DE LA OPINION”

Un régimen politico original

La retirada de Urquiza del campo de batalla, rendido a su inca-
pacidad para definir en su beneficio el empate hegemoénico entre
Buenos Aires y la Confederacion, abri6 en favor de Mitre un in-
menso espacio de accidén. En ese momento, las circunstancias pa-
recian apoyar la tarea de fundar un orden politico nacional desde
la posicion dominante de Buenos Aires. Revoluciones encabeza-
das por liberales y antiguos federales conversos al liberalismo
—como en el caso de los Taboada en Santiago del Estero— con-
movieron inmediatamente el norte y el centro del pais. Sin embar-
g0, el gobernador portefio advirtié muy rapidamente los limites de
su victoria: el avance de las fuerzas nacionales sobre los wltimos
reductos federales solo seria posible a condicion de reconocer al
general Urquiza un lugar de privilegio en la constelacion politica
surgente.

Sin embargo, esa muestra de pragmatismo seria inmediatamen-
te repudiada en Buenos Aires por una opinion publica mayoritaria
que, reconocida como ambito de legitimacion natural del poder
politico provincial y de escuela para el resto del pais a lo largo de
los afios cincuenta, debia integrarse a la nueva vida politica nacio-
nal con la imposicién de la incomoda compaiiia del caudillo del
Parana. Para peor, las novedades no se limitaban a eso, puesto que
el nuevo encargado del Ejecutivo nacional no demoraria en anun-
Ciar su firme voluntad de impulsar la institucionalizacion politica
definitiva de la Republica. Precisamente, para Mitre la “Republi-
ca de la Opinion” portefia habia jugado ya su papel decisivo en la
recuperacion de la hegemonia nacional, pero, en adelante, las ba-



ses de sustentacion del politico deberian ser necesariamente otras,
atendiendo a razones de “alta politica”. El partido, entendido como
expresion de una comunidad organizada, constituia su herramien-
ta maestra, aun cuando pronto podria comprobarse que la eficacia
de su prescripcidn seria efimera.

La resistencia de la opinion publica y de la porcion mayoritaria
de la dirigencia porteiia frente a la “alta politica” anunciada por
Mitre, encontr6 rapidamente su disparador en el tratamiento de
una cuestion que ya habia resultado por demas urticante en la dé-
cada pasada: la de la capital de la republica. Una vez constituido el
Congreso nacional en Buenos Aires, en 1862, una Comisién Es-
pecial del Senado propuso la federalizacion de la provincia entera,
postergando la sancién de una capital definitiva por tres afios, lo
que fue apoyado por el gobierno y votado por la Camara alta. Sin
embargo, en Diputados, la oposicion liderada por el joven Adolfo
Alsina hizo oir su voz, y fustigé severamente la decision, a la que
consideraba como una negacidn absoluta de los principios consti-
tutivos del sistema federal.

De este modo, una vez alcanzada la victoria sobre la Confede-
racion, el viejo tronco liberal se quebraba en dos posiciones irre-
conciliables: un autonomismo defensivo, encabezado por Adolfo
Alsina, inspirado en un espiritu confederacionista que privilegia-
ba los derechos de las provincias y abogaba por la imposicion de
limites al avance del Estado central, y la concepcidn inversa, sus-
tentada por el Ejecutivo nacional, que veia en el predominio de las
provincias la condena a una anarquia perpetua. Aun cuando el
Congreso decidio6 aprobar el argumento centralista que disponia la
federalizacion de toda la provincia y la residencia durante tres afios
de las autoridades nacionales en la ciudad de Buenos Aires, la
Constitucién nacional reformada en 1860 exigia previamente el
visto bueno de la legislatura bonaerense. Una vez consultada, la
Asamblea General de la Provincia expreso su total desacuerdo, a
punto tal que el legislador portefio Carlos Tejedor llegaria a mani-
festar su temor ante una posible reedicion del conflicto entre Bue-
nos Aires y el interior, cargando las tintas sobre los miembros por-
tefios del gobierno nacional quienes, a su juicio, se encontraban
incursos en el delito de traicion, para el cual se aplicaba “en todas
partes, la pena de muerte”.

Intentado alcanzar una solucién negociada, el Poder Ejecutivo
invit6 entonces a la Asamblea Legislativa de la provincia a elevar



una solucién digna. La propuesta efectuada, consistente en la de-
claracion de la ciudad de Buenos Aires como residencia de las
autoridades nacionales, con jurisdiccion en su municipio, por el
término de cinco afios, hasta tanto el Congreso designase la capi-
tal permanente de la nacion, fue sancionada inmediatamente por
ley nacional. Analizando el acuerdo, Juan B. Alberdi juzgaba que
la combinacién adoptada satisfacia plenamente los intereses de
Buenos Aires, en tanto mantenia el control sobre los negocios na-
cionales sin desprenderse de porcion alguna de su territorio. En
verdad, la solucién aprobada daba vida a un original sistema fede-
ral, que reconocia como su centro a un gobierno nacional que co-
mandaba un ejército de quince mil hombres, rodeado por dos pro-
digas provincias fuertemente armadas que continuaban gozando
de un amplio grado de autonomia, Buenos Aires y Entre Rios. De
este modo, en tanto el gobierno nacional imponia su vision
hegemonica del federalismo sobre el resto de las provincias, Bue-
nos Aires y Entre Rios disfrutaban de una version mucho mas si-
milar a la de la confederacion de estados.

Sin embargo, al no poder conseguir definir una formula politica
capaz de conciliar el orden general con las autonomias particula-
res, la victoria del Estado mitrista —como en el caso del rosismo,
veinte afios atras— solo podria consolidarse a través de conflictos
armados. Contando con la prescindencia del caudillo entrerriano,
las ultimas montoneras federales serian exterminadas por la ac-
cion de jefes nacionales y caudillos provinciales aliados al Estado
nacional: la virtual ejecucion de José Angel Pefialoza, el “Chacho”,
quedo instalada en la memoria popular como la muestra mas con-
tundente de la terrible ofensiva desatada entre 1862 y 1864 por las
tropas nacionales. Asimismo, la participacion argentina en la gue-
rra del Paraguay vendria a jugar un papel decisivo en la estrategia
militar del nuevo régimen, permitiéndole imponer el silencio y
una dura pax armada a las fuerzas politicas disidentes.

Las consecuencias de esta accion represiva se extendieron a la
propia Buenos Aires, donde la movilizacion urbana, caracteristica
de la “Republica de la Opinién”, seria liquidada finalmente en
1865. Aprovechando las graves restricciones que impuso el esta-
do de sitio —sancionado con motivo del inicio de la participacion
argentina en la Triple Alianza— sobre las expresiones publicas,
dos facciones semejantes a verdaderas maquinas de guerra, naci-
das del conflicto sobre la cuestion capital en 1862, monopolizaron



la vida politica y la administracién: el nacionalismo o mitrismo y
el autonomismo o alsinismo. Paraddjico resultado de sy victoria,
la “Repuiblica de la Opinién” alcanzaba la cima del edificio politi-
co nacional para descomponerse rapidamente, en tributo a un pro-
ceso de institucionalizacion e integracion nacional que reclamaba
la definicion de una dinamica politica cada vez mas excluyente.

Mientras tanto, con el apoyo brindado a la participacion del
Estado nacional en la guerra del Paraguay, que se sumaba a la
incomoda prescindencia con que habia asistido a la virtual ejecu-
cién de Pefialoza y sus hombres, Urquiza terminaba de pergefiar
una linea politica literalmente suicida, multiplicando los motivos
de rechazo engendrados en su contra dentro del viejo tronco fede-
ral. Para peor, ante la rebelion que removio a todo el contrafuerte
andino durante los afios 1866 y 1867, encabezada por un antiguo
lugarteniente de Pefialoza, Felipe Varela, Urquiza no dudaria en
renovar esa posicion que ya habia sido juzgada como tragica por
José Hernandez, quien hacia tiempo le habia pronosticado la muerte
bajo puiial federal.

Sin embargo, la estrategia de Urquiza no resultaba muy infe-
rior, a mediano plazo, a la adoptada por Bartolomé Mitre, incapaz
de transformar su victoria militar en politica. El sistema constitu-
cional, a diferencia de los pactos personales, ponia trabas a la re-
produccion de la hegemonia de cualquier provincia, por poderosa
que fuese. De este modo, la erosion de su base politica portefia
aceleraba, aun cuando no provocaba, su irremediable debilitamien-
to. E incluso si Mitre intentase utilizar al gobierno nacional como
base alternativa, no conseguiria con ello evitar una estrecha de-
pendencia de la buena voluntad del gobernador portefio (“un go-
bernador que siendo todo —advertia con lucidez Alberdi— con-
sienta sin embargo no ser nada’), para retener un poder considera-
ble y continuar gobernando al pais desde Buenos Aires. En este
contexto, para apurar la debacle, la escasa fortuna militar de Mitre
en el frente paraguayo vino a combinarse con su derrota electoral
de 1866 en Buenos Aires a manos del vigoroso Partido Autono-
mista, encabezado por Adolfo Alsina.

De este modo, en 1867, una vez concluido el plazo de residen-
cia sin que se dictase la ley respectiva, el vicepresidente en ejerci-
cio, Marcos Paz, se veria obligado a comunicar su decision de
seguir ejerciendo su autoridad desde el municipio de Buenos Ai-
res, aunque ya sin gozar de jurisdiccion sobre él. E1 Estado nacio-



Advertencia patética (1864)

Los salvajes unitarios estin de fiesta. Celebran en estos momentos la
muerte de uno de los caudillos mds prestigioso, mds generoso y valiente
que ha tenido la Repiiblica Argentina. El partido federal tiene un nuevo
madrtir. El partido unitario tienen un crimen mds que escribir en la pdgi-
na de sus horrendos crimenes. El general Pefialoza ha sido degollado.
El hombre ennoblecido por su inagotable patriotismo, fuerte por la san-
tidad de su causa, el Viriato Argentino, ante cuyo prestigio se estrella-
ban las huestes conquistadoras. acaba de ser cosido a pufialadas en su
propio lecho, degollado, y su cabeza ha sido conducida como prueba de
buen desempeiio del asesino, al barbaro Sarmiento.

El partido que invoca la ilustracion, la docencia, el progreso acaba
con sus enemigos cosiéndolos a pufialadas. (...)

No se haga ilusion el general Urquiza. El pufial que acaba de cortar
el cuello del general Pefialoza, bajo la infame traicion de los unitarios,
en momentos de proponerle paz, es el mismo que se prepara para él en
medio de las caricias y de los halagos que le prodigan traidoramente
SUS asesinos.

No se haga ilusiones el general Urquiza con las amorosas palabras
del general Mitre: Represéntese el caddver del general Pefialoza dego-
llado, revolcado en su propia sangre, en medio de su familia después de
haber perdonado la vida a sus enemigos mds encarnizados, después de
haber librado de la muerte hasta el barbaro instrumento que los unita-
rios han empleado para hundirlo en el cuello del caudillo mds valiente
¥ mds humano que ha tenido el interior del pais.

iEn guardia. general Urquiza! El pufial estd levantado, el plan de
asesinaros preconcebido, la mano que descargue el golpe la comprard
el partido unitario con el oro que arrebata al sudor de los pueblos que
esclaviza.

Hernandez, José, Vida del Chacho, B. N. 31 .068, en Orgambide, Pedro, Vidas
del Chacho, Rodolfo Alonso, Buenos Aires, 1973, pags. 19-20.

nal quedaba asi convertido en huésped de una ciudad gobernada
por la oposicion. En este contexto, la ley de federalizacion sancio-
nada por el Congreso en 1868, designando a la ciudad de Rosario
como capital de la Republica, tampoco constituy6 una adecuada
soluci6n ya que llegaba en pleno proceso de transmisién del man-



dato presidencial mereciendo un oportuno veto presidencial. Pri-
vado de su base portefia, los Gltimos dos afios de la gestion de
Bartolomé Mitre implicaron una dura prueba, signados por la pre-
ocupacion de concluir en paz su mandato para poder investir a su
sucesor constitucional. El debilitamiento de su poder quedaba pa-
tentizado en la denominada Carta de Tuyu-Cué, redactada el 28 de
noviembre de 1867, en la que Mitre impugnaba las candidaturas
de Urquiza (a la que juzgaba reaccionaria), de Adolfo Alsina (“can-
didato de contrabando”) y de Sarmiento (frente a quien no oculta-
ba su resentimiento) limitandose a instar a los liberales a reunirse
en torno a un candidato comun, ya sin fuerzas suficientes para
imponer a un hombre de su confianza.

El pensamiento antiporteiio en los afios sesenta

La victoria de las fuerzas de Buenos Aires después de la bata-
lla de Pavon constituyd el disparador para la reaparicion de un
pensamiento marcadamente antiportefio que, en algunos de sus
motivos, se remontaba a los tiempos de Artigas e Hidalgo, e his-

toricamente habia encon-
trado graves inconvenien-
tes para expresarse debido
a la politica de censura im-
plementada por Rosas vy,
después de Caseros, al pa-
pel excluyente detentado
por el pensamiento libe-
ral. Sus principales plumas
—Juan Bautista Alberdi,
Carlos Guido y Spano,
Olegario Andrade y José
Hernandez, entre otros—
habian sido miembros ple-
nos del circulo de Urquiza
durante su gobierno nacio-
nal en el Parana en los afios
cincuenta, participando en
los afios siguientes del sue-
fio comun de construir un



partido constitucionalista capaz de heredar al federal una vez li-
berado de su pasado rosista.

Su texto mas representativo fue el panfleto Las dos politicas de
Olegario V. Andrade (sobre el cual no existe acuerdo respecto de
su fecha de publicacion) que circulé ampliamente a partir de 1866,
como parte de una campafia de Urquiza para recuperar la presi-
dencia. En un estilo cuidado, la obra sostiene que las cuestiones
de organizacion, de forma de gobierno, de instituciones liberales
fueron los diferentes disfraces que adoptd histéricamente la cues-
tién econdémica. La nueva metropoli, en lugar de Madrid, se lla-
maba Buenos Aires. Desde los primeros dias de la independencia
s6lo una cuestidn politica fue importante: si las Provincias Unidas
o Buenos Aires controlarian la abundancia material del pais. Se-
gun Andrade, Buenos Aires tenia todas las de ganar en esta lucha
economica, debido a la pobreza de las provincias y a sus gobier-
nos caudillistas, verdaderos hijos del egoismo portefio. Los caudi-
llos habian surgido como resultado fatal de la confiscacion de la
fortuna de las provincias hecha por Buenos Aires, que dejé como
unica arma a su disposicion la arbitrariedad para ensanchar su po-
der y robustecer su influencia.

Por su parte, los portefios habian demostrado una notable union
haciendo caso omiso de diferencias politicas que no habrian sido
mas que superficiales. De este modo, federales y unitarios no ha-
brian sido sino la expresién de una Unica fuerza localista y
retrogada, un partido de mercaderes politicos sin fe, sin dogma y
sin corazon. En este partido invisible, hombres tan diferentes como
Rivadavia y Rosas se volvian colaboradores involuntarios en el
desarrollo de una politica que seria restaurada por Mitre en los
tiempos contemporaneos. Frente a ellos, Andrade presentaba a
Urquiza como el hombre preocupado en levantar la bandera re-
dentora de las libertades argentinas creando para ello un Congre-
$0, una Constitucion y un gobierno nacional.

Las ideas de Andrade resuenan en los escritos de Alberdi pos-
teriores a las Bases, en los que el tucumano adoptd una visién
profundamente antiportefia, a punto tal que algunos autores han
sefialado que este ultimo trabajo, considerado a menudo como el
mas representativo de Alberdi, resulta seguramente su produc-
cién mas atipica. Sin suscribir una afirmacion tan arriesgada,
puede sefialarse que, tras la secesion portefia, Alberdi parecio
dispuesto a prescribir un nuevo consenso limitado a las fuerzas



politicas del interior, para lo cual recurrié a menudo a revalori-
zar la figura del habitante nativo, el gaucho, asi como a una he-
rencia hispanica que pasaria asi a ser considerada como un in-
grediente indispensable del nuevo edificio de la nacionalidad
(desestimando ya aconsejar su erradicacion y reemplazo por
medio de la atraccion de pedazos vivos de las civilizaciones avan-
zadas, tal como lo habia hecho pocos meses atrés en las Bases).
Esta prédica continuaria en los afios siguientes, asi como tam-
bién la acérrima condena del liberalismo portefio emprendida en
las Cartas Quillotanas, donde se le acusaba de implementar el
exterminio de las poblaciones pastoras de la republica, respon-
diendo a su inveterada vocacidn expansiva.

Desde su lejana residencia de Paris, Alberdi insistié en afir-
mar que los caudillos eran los representantes mas naturales de la
democracia de Sudamérica, llegando al punto de denunciar que
Mitre, Sarmiento y los miembros de la escuela liberal querian
reemplazar a los caudillos de poncho por los caudillos de frac,
convirtiendo de ese modo a la democracia en oligarquia. Esa
misma tesis seria sostenida en Grandes y pequeiios hombres del
Plata, una coleccion de biografias escritas por Alberdi en los
afios sesenta, que no serian publicadas sin embargo hasta 1912.
Lejos de coincidir con la lectura ejemplar de la historia adoptada
por Mitre —que identificaba a la nacion con el suefio de sus gran-
des hombres, sefialando asi un horizonte de progreso para la na-
cion toda—, Alberdi afirmaba en esta obra que, si la republica
era buena, debian admitirse también sus resultados que eran los
caudillos, es decir, los jefes elegidos por la mayoria popular en-
tre los de su tipo, de su gusto y de su confianza. Pedir que la
parte inculta del pueblo, que es tan soberana como la culta, se dé
por:jefes hombres de un mérito que ella no comprende ni cono-
ce, sostenia, es una insensatez absoluta. Solo con la practica de
la tolerancia, la republica maduraria hasta ese punto deseable en
el que tanto los caudillos semibarbaros de las provincias como
los caudillos semicultos de las ciudades encontrarian su lugar. El
unico horizonte admisible, concluia, era la construccién de una
nacion inclusiva con espacio para todos, libre de la guerra civil y
del derramamiento de sangre que habia causado, a su juicio, la
intolerancia del liberalismo.

Al igual que Andrade, Alberdi sostenia que la division entre
nacionalistas y localistas portefios databa desde los tiempos de la



Primera Junta, presentando como paradigmas de cada tendencia a
Saavedra y Moreno. A sujuicio, la difundida idea de “los dos pai-
ses” no tendria otro objeto que la explotacion de uno por el otro.
También José Hernandez, durante su breve prédica en la prensa
portefia con su empresa de E/ Rio de la Plata, describia para esta
época la relacion entre Buenos Aires y las provincias como una
relacion de metropoli a colonia.

Pese a estas graves criticas y objeciones, la actitud de los inte-
lectuales de la Confederacion argentina, durante los primeros me-
ses del gobierno de Mitre, seria de cauta distancia. Juan Maria
Gutiérrez, por ejemplo, acepto el nombramiento de rector de la
Universidad de Buenos Aires evitando involucrarse en politica.
Alberdi, que habia renunciado a su puesto diplomatico cuando
asumio Derqui, escribid un ensayo sorprendentemente concilia-
dor, De la anarquia y sus dos causas principales del gobierno y
sus dos elementos necesarios en la Republica Argentina, con mo-
tivo de su reorganizacion por Buenos Aires, en el que evitaba
hacer nuevos ataques a Mitre, sosteniendo que después de Pavén
la lucha entre Buenos Aires y las provincias no era de personas
sino de intereses y de instituciones. Segun Alberdi, la combina-
cion de dos elementos provocaba la anarquia perpetua en la so-
ciedad argentina: el egoismo de Buenos Aires, que insistia en
conservar a cualquier costo sus ingresos de la Aduana, y los cau-
dillos provinciales, que sobrevivian porque Buenos Aires no les
ofrecia a las provincias una forma alternativa de autogobierno.
Para remediar estos males proponia como soluciones que Bue-
nos Aires (y sus entradas) fuera federalizada y que este nuevo
gobierno, auténticamente federal, tuviese poder sustancial sobre
las provincias. En una palabra, promovia un gobierno central
fuerte y representativo.

El 12 de noviembre de 1863 Pefialoza fue capturado y decapi-
tado por las tropas nacionales. Debido a la turbulencia provoca-
da por el asesinato del Chacho, que engendraba serias sospechas
sobre la responsabilidad de Sarmiento en el hecho, sumadas a su
desastrosa gestion como gobernador de San Juan, Mitre decidio
(como lo habia hecho el gobierno chileno quince afios atras) que
el sanjuanino era menos problematico fuera del pais, designan-
dolo, en abril de 1864, embajador en los Estados Unidos. Sin
embargo, su partida no enfri6 el clima. Olegario Andrade, por
ejemplo, identificé a Pefialoza como “martir del pueblo”, expre-



sién cabal del hombre pobre
y oprimido del campo. No
serfa el unico. Hacia fines de
1863, José Hernandez publi-
cO en El Argentino de Para-
na una breve biografia del
Chacho donde acusaba del
asesinato a Sarmiento. Esta
le permitia, a semejanza de
Las dos politicas de Andra-
de, delinear una historia al-
ternativa de la Argentina, en
la que los caudillos provin-
ciales —Ramirez, Quiroga,
Lopez, Urquiza (hasta Pa-
von), Benavidez y Pefialo-
za— eran los verdaderos hé-
roes y los liberales portefios
—Rivadavia, Sarmiento,
Mitre y... jJuan Manuel de
Rosas!—, los perpetradores
de la pobreza y el terror. Al-
berdi también comentd el
asesinato de Pefialoza, reco-
nociéndole una legitima re-
presentacion de la Argentina nativa y designandolo como un ver-
dadero “Garibaldi de La Rioja”.

Junto con la muerte del Chacho, la guerra del Paraguay y los
sacrificios soportados por las sufridas poblaciones nativas ocupa-
ron un papel esencial dentro de esta literatura antiportefia. La ba-
talla de Paysandu, por ejemplo, recibio un tratamiento preferen-
cial, siendo considerada como una tragedia enorme, no sélo para
el Uruguay sino también para el ideal federal. Entre esos trabajos
se destaca el del poeta Carlos Guido y Spano, quien confesaba en
sus Rdfagas que, pese a sus esfuerzos por mantenerse al margen
de la politica, a menudo se vio obligado a participar en ella. Asi,
en su Carta Confidencial, se aplicaba a atacar vigorosamente a
Mitre, afirmando —como Alberdi y Andrade antes que ¢l— que
Rosas y los caudillos, antes que sus creadores, s6lo habian sido el
producto de una realidad politica poco afortunada. Nada mas que



el resultado de su época... Para Guido y Spano, los liberales em-
peoraron las cosas con su fanatismo y egoismo, privilegiando el
éxito personal por sobre el bien del pais. A su juicio, la guerra del
Paraguay debia inscribirse dentro de un proceso general de supre-
si6n de las masas de la vida politica, propiciada por el “periodis-
mo aventurero”, de inspiracion liberal, con el apoyo de las canci-
llerias europeas.

Critica similar le merecia el sitio de Paysandu a Olegario V.
Andrade, quien recurriria a alusiones biblicas, a menudo exage-
radas, para definir a la democracia como una causa sagrada, y a
Paysandu como ¢l calvario del ideal democrético. Junto a la
imagineria cristiana, una segunda serie de imagenes evocaba un
ideal americanista, reclamando para el federalismo un destino
auténticamente americano. Para Alberdi, en tanto, la cuestion del
Paraguay no constituia mas que una faz de la cuestion interior
argentina, sin la cual el conflicto no hubiera llegado a tomar vida.



En su opinidn, la elite portefia veia a Solano Lépez como a un
caudillo mas, y en consecuencia como parte del drama argenti-
no, y evaluaba con suspicacia sus vinculos posibles con sus si-
milares del noroeste argentino. En sintesis, concluye Alberdi,
en un momento en que Buenos Aires estaba luchando por librar-
se de los caudillos del interior, el unico caudillo bueno era el
muerto.

Para Carlos Guido y Spano, la guerra fue también la excusa
para enviar al exilio a opositores probleméticos y disponer la clau-
sura de incémodos periddicos portefios opositores, como en el caso
de La América, a inicios de 1866. Pero, sobre todo, permiti6 ata-
car la base de poder de los caudillos del interior reclutando a sus
gauchos para luchar contra los paraguayos, dando forma a un arre-
glo muy conveniente en el que dos grupos sociales incomodos se
eliminaban entre si. Otro de sus réditos inesperados seria el eco-
noémico, ya que los terratenientes bonaerenses y del litoral, inclu-
yendo al propio Urquiza, harian inmensas fortunas vendiendo cue-
ro, carne y caballos a las tropas de la Triple Alianza, recibiendo a
cambio el oro que fluia del Brasil. Sobre tales argumentos se mon-
taba su extenso articulo “El gobierno y la Alianza”, publicado por
el diario La Tribuna de Buenos Aires en julio de 1866, que com-
porta su pieza politica mas ambiciosa.

Guido y Spano comenzaba su ataque afirmando que Mitre prac-
ticaba mal lo que predicaba, echandole en cara sus promesas ini-
ciales de traer la paz y la unién a todos los argentinos. Tras expre-
sar cierta admiracion por el buen sentido politico mostrado por el
jefe nacionalista en un principio, al conservar con pocos ajustes la
Constitucion federal sancionada bajo la presidencia de Urquiza,
lamentaba que su liberalismo no incluyera garantias constitucio-
nales para sus oponentes politicos. En su opinion, los liberales
portefios manifestaban escasa consideracion por la vida de los ar-
gentinos de clase baja y por la disidencia popular, ya que el go-
bierno, pese a su prédica liberal, se habia empefiado en hacer im-
posible toda oposicion que no exhibiese un elevado origen social.
Mitre, a su juicio, se habria limitado a permitir un debate entre
miembros de la gran familia portefia, aportando una fachada civi-
lizada al liberalismo, en tanto aplastaba sin consideraciones a toda
disidencia de envergadura.

En “El gobierno y la Alianza” Guido y Spano sostenia la premi-
sa de que tanto Paraguay como Uruguay, por naturalezay derecho



de nacimiento, formaban parte de la Argentina entroncando con
un pensamiento nacionalista de antigua data. También Alberdi
describia a Bolivia, Paraguay y Uruguay como provincias que la
Argentina perdi6 a causa de la vanidad e impotencia de los porte-
fios en sus Grandes y pequerios hombres del Plata, atribuyendo la
guerra del Paraguay a la ambicién brasilefia, que Mitre se habia
esmerado en complacer. Olegario Andrade retrata ese aspecto pe-
culiar del pensamiento nacionalista argentino, esa idea de una Ar-
gentina espiritual o Gran Argentina que encerraria el auténtico
destino del pais en su poema “El porvenir”, de 1867, en el que
profetiza para la Argentina la condicion de guia de América del
Sur, destinada a marcar con su bandera el camino de la libertad.

Ademas de los suefios de una “Gran Argentina”, estos autores
manifestaban una voluntaria identificacion con otros paises hispa-
noamericanos, que contrastaba con la tendencia de los liberales
argentinos a presentarse como europeos-sudamericanos, y sélo en
tanto tales, mentores y ejemplos para el resto de Ameérica latina.
Espaiia y su herencia, lejos de ser descalificadas, constituian ese
ancestro comun que le permitia a Guido y Spano hablar de “repu-
blicas hermanas” en un modo desconocido para el liberalismo ar-
gentino. Esta lectura era retomada por Olegario Andrade, quien
llegaria a anunciar un destino latino para la Argentina.

Sin embargo, aun cuando este pensamiento antiportefio recono-
Ci0 ciertas inspiraciones y temas comunes en muchos de sus auto-
res, como por e¢jemplo sus raptos de signo nacionalista y populis-
ta, la inclusién de la Argentina dentro de una gran tradicién latina
¢ hispanica o bien su rechazo de las teorias de exclusién que veian
a los mestizos del interior como un grave impedimiento para el
progreso, no conseguiria avanzar mucho mas alla de la denuncia o
la explicacion del fracaso. De este modo, su principal aporte con-
sistiria en ofrecer una mitologia para el consenso de los desplaza-
dos antes que una propuesta articulada y positiva para la transfor-
macion de la sociedad, impidiéndole superar su caracter marginal
respecto de las interpretaciones provistas por el pensamiento libe-
ral contemporaneo.



LA “REPUBLICA DE LAS INSTITUCIONES”

Tiempos de cambio

Hacia fines de la presidencia de Bartolomé Mitre, las criticas
formuladas sobre los sacrificios exigidos por la inusitada prolon-
gacion del conflicto con el Paraguay se sumaron a las pretensiones
electorales de la oposicidn, posibilitando una redefinicion de alian-
zas a nivel nacional, dando vida a un consenso politico mucho
menos ligado a la herencia de las facciones tradicionales. De este
modo, federales y alsinistas no encontrarian mayores resistencias
para trabar una duradera alianza electoral, echando un piadoso velo
sobre aquella etapa inicial de la guerra en la que el autonomismo
portefio habia insistido en convertir el conflicto en una verdadera
cruzada antifederal.

Debido al relajamiento de la tensidn politica, los afios finales de
la década del sesenta ofrecian asi inmejorables oportunidades de
reinsercion en la vida politica nacional para quienes se habian iden-
tificado en el pasado inmediato con la causa federal y antiportefia.
Sin embargo, para aprovecharlas adecuadamente, advertia José
Hernandez, los voceros del federalismo deberian emprender una
radical redefinicién de su fe politica —ese antiportefiismo funda-
do en la conveniencia antes que en una doctrina respetable—, des-
pojandola de los motivos facciosos acumulados durante los largos
afios de discordia civil. Quienes emprendiesen voluntariamente
¢sa transicion, integrandose al nuevo consenso, no necesitarian
incorporarse a ¢l como enemigos vencidos ya que el fin del
mitrismo parecia abrir oportunidades irrepetibles para recuperar
una gravitacion nacional decisiva.

En esta nueva hora que sonaba para la Argentina, en la que el
¢jéreito nacional habia jugado un papel decisivo en la eleccién del
nuevo presidente Domingo F. Sarmiento, Herndndez intentaba pre-
sentarse como el mas fiel de los secuaces de Urquiza y, a la vez,
como un observador dispuesto a evaluar de manera imparcial la
gestion presidencial de Sarmiento. Politico de raza, se proponia
ofrecer, a través de su diario El Rio de la Plata, un ideario adecua-
do para dotar de un contenido preciso al consenso naciente, com-
binando diestramente la lealtad a sus orientaciones ideologicas fun-
damentales con su habilidad para utilizar en su favor la coyuntura



fragil que se abria con la conci-
liacién entre el presidente
Sarmiento y Urquiza, ce-
lebrada en 1870.

No seria Hernandez,
sin embargo, el inico
en advertir las opor-
tunidades que se
abrian con el cambio
presidencial. También
Vicente Fidel Lopez
apostaba en este mo-
mento a revertir una
larga consideracion
publica negativa, en
un momento en el que
el espacio publico por-
tefio comenzaba a adquirir rasgos mas aristocraticos y su antigua
proximidad a la figura de Urquiza habia dejado de representar un
motivo de escarnio publico. Su empresa personal reconocié dos
etapas concatenadas: en tanto su actuacion, hacia fines del gobier-
no de Mitre, en La Revista de Buenos Aires, le permitio reafirmar
un prestigio intelectual que nunca habia sido puesto en cuestion
en Buenos Aires. La Catedra de Economia Politica de la Universi-
dad de Buenos Aires y sus editoriales en La Revista del Rio de la
Plata —cuya direccion compartia con Juan Maria Gutiérrez y
Andrés Lamas—, constituyeron tribunas inmejorables para la re-
cuperacion de su consideracion publica y le abrieron camino hacia
la banca legislativa. Rodeado por una brillante juventud dispuesta
a forzar un proceso de renovacion generacional dentro de las filas
del autonomismo —entre quienes se contaban Pellegrini, Del Va-
lle, Cané, Alem y su hijo Lucio Vicente—, Vicente Fidel Lopez se
aprestaba a abordar la etapa mas brillante de su accion legislati-
va, alcanzando una repercusion singular a través de sus interven-
ciones en la Asamblea Constituyente de 1871-1873, en la cual la
provincia se disponia a adecuar su Constitucion de guerra de 1854
a los dictados de la Carta Magna, y en los debates sobre politica

econdmica en el Congreso nacional originados por la crisis de
1873.
Caracterizadas por una participacion equitativa de las faccio-



nes, las actas de la Asamblea Constituyente componen un verda-
dero compendio del pensamiento del liberalismo portefio de la
época, destacandose por el alto nivel de las intervenciones y el
clima de concordia que las rodeaba. En efecto, la revisién de la
Carta Provincial se producia en un momento en el cual las faccio-
nes tradicionales comenzaban a advertir que la mayor densidad
institucional que estaba adquiriendo el régimen politico constituia
un grave impedimento para sus pretensiones de acceder a la pri-
mera magistratura nacional, aun cuando no fuese mas que en tri-
buto de la l6gica brutal del ntimero. Por ese motivo, incluso sino
entrara en su Orbita la definicidn de las caracteristicas de la autori-
dad presidencial, la preocupacion por el excesivo personalismo
presidencial y la debilidad de los mecanismos de control dentro
del régimen republicano argentino reclamaron la atencion privile-
giada de los convencionales. Entre las intervenciones sobre esta
cuestidn se destacan las de Vicente Fidel Lopez, quien desarrolla-
ria sus argumentos de manera simultdnea en la banca de conven-
cional y en sus contribuciones para La Revista del Rio de la Plata.

Segun sostenia Lopez, la libertad no debia ser un simple resul-
tado de la aplicacion del derecho electoral sino un producto de la
razon colectiva, llevado por la palabra libre y ptiblica del Parla-
mento a constituir los actos del gobierno. De este modo, la clave
del sistema republicano residia en una adecuada interaccion entre
la opinion publica y sus representantes. Sin embargo, en ausencia
de mecanismos adecuados de control, ese poder que nacia de un
pueblo libre pasaba a convertirse en discrecional y personalista.
Lamentablemente, éste era el caso de nuestro pais, en el cual el
sistema politico ofrecia un especticulo degradado, donde el presi-
dente “dandose por hijo y por jefe del pueblo como delegado ge-
nuino de su soberania, vicia su propio principio, compra y pervier-
te los satélites de su propia renovacion, para hacerse indefinido y
para mantener al pais de periodo en periodo, destituido siempre de
la verdad constitucional”. Junto a sus ministros, “meros agentes
Instrumentales, simples asesores secretos, sin ningtn valor pro-
pio; nada mas que meros servidores de un poder reflejado”, con-
tribuian a dar vida a un gobierno de dudosa legitimidad, que sa-
queaba a mansalva las finanzas del Estado, menoscabando las sa-
nas influencias de la opinién publica.

Segtin Lopez, la causa del fracaso de nuestras Constituciones y
Asambleas habia radicado en el excesivo hincapié¢ puesto en las



Las ideas y las practicas (1871)

Sin que hayamos logrado todavia salir del circulo estrecho de las
oligarquias politicas, que fueron por algun tiempo el resultado necesa-
rio de nuestras guerras civiles, y del triunfo armado de los partidos, es
incuestionable, por otro lado, que todos, vencedores y vencidos, esta-
mos animados de un vivisimo deseo de entrar en vias mds anchas y mds
probidas. Pero ese deseo, que por ser tan manifiesto como general, po-
dria llamarse tendencia publica de todo el pais se esteriliza en la prdc-
tica; y no ha sido hasta ahora mas que una de esas intenciones anéni-
mas y sanas del patriotismo comun, que no ha tenido vida ni fuerza
propia sino en el movimiento moral y tedrico de las ideas. La intencion
proclamada por todos no ha encontrado aun su férmula prdctica en la
aplicacion amplia y genuina del sistema electoral; y es por eso, que no
habiendo podido sustituir, con los procederes de la libertad republica-
na, a las manias y a los resabios que son geniales del centralismo admi-
nistrativo y judicial que existe todavia en ese cumulo de hdbitos que
todos atacamos, y que no puede cambiarse de pronto sino con la in-
Sfluencia de buenas leyes positivas, en cuyo cardcter no todos estamos
de acuerdo todavia.

Lépez, Vicente Fidel, “Fisonomia del mes”, La Revista del Rio de la Plata,
1871, . 1, pags. 159-200.

atribuciones del Ejecutivo, sin proveerse de mecanismo alguno de
participacion en el gobierno a la opinion publica. Para remediarlo,
proponia la creacion de un ministerio parlamentario o consejo de
ministros para garantizar una adecuada conexion entre la opinion
publica y sus representantes, indispensable para castigar de mane-
ra fluida y eficiente un mal desempefio en el manejo de la cosa
publica, sin debilitar al régimen politico.

La critica de Lopez hacia la creciente centralizacion adminis-
trativa del régimen politico argentino se completaba con diversas
propuestas de descentralizacion y de habilitacion de instancias de
participacion a nivel municipal, colocando bajo su mira una cues-
tion particularmente conflictiva para el liberalismo argentino: la
relacion entre Estado e Iglesia. La Constitucion de 1853 habia in-
tentado articular la tradicion regalista con el pensamiento liberal,
colocando a la Iglesia en una situacion especial, que combinaba



privilegio con sumisién, atendiendo la posicion especial que el
catolicismo ocupaba en la Argentina. El Estado federal se com-
prometia a sostener el culto catolico (se exigia tal condicién para
ser Presidente de la Republica). Mientras se declaraba la libertad
de cultos el Congreso promovia la conversion de los indios al ca-
tolicismo; el Cédigo Civil reconocia a la Iglesia Catdlica como
persona juridica de existencia necesaria —es decir, no sujeta a
autorizacion ni vigilancia del Estado— en tanto imponia
unilateralmente el derecho de patronato no admitido por la Santa
Sede. Las contradicciones existentes habian sido superadas sobre
la base de concesiones reciprocas, quedando garantizado el apoyo
eclesiastico a la organizacion nacional. De este modo, la relacion
entre Estado e Iglesia resultaba una especie de sintesis entre las
posiciones religiosas mas extremas, representadas entre otros por
Félix Frias o Pedro Goyena, y las formuladas por los pensadores
liberales, preocupados ante todo por garantizar una efectiva tole-
rancia religiosa que evitase cualquier traba a la inmigracién y la
radicacién de capitales.

En la Asamblea Constituyente provincial de 1871-1873 esta
combinacion seria reafirmada por los legisladores, quienes insis-
tieron en valorar de manera muy positiva la funcion cohesionadora
desempefiada por la Iglesia Catélica dentro de la sociedad argenti-
na, particularmente en areas rurales, considerandola como un auxi-
liar indispensable del Estado. Contrastando con tales posiciones,
Vicente Fidel Lopez insistiria en enrostrar a los convencionales
haber actuado “siguiendo la prudencia casi retardataria de la Cons-
titucion federal, (que) ha mantenido para el culto catélico los fa-
vores dudosos del presupuesto, sin emancipar como debiera a la
Iglesia del Estado y al Estado de la Iglesia.” Segun Lépez: “El
movimiento religioso debiera ser por esto en todo pais libre un
fendmeno social enteramente ajeno al movimiento politico. Sus
procederes y su fomento pertenecen de derecho pleno a la accién
municipal en donde todos esos padres son soberanos en el orden
de las cosas que alli les compete; y si asi fuera, mancomunada la
religion con el espiritu moral y civilizador del pueblo, y manco-
munado el pueblo, por su propio y espontaneo movimiento, con la
moral y con el espiritu evangélico de la religién cristiana, darian

por resultado de la obra de un mismo progreso, de una misma
regeneracion.”

Pese al escaso éxito que sus posiciones obtuvieron en las deci-



siones de la Asamblea, la repercusion publica que alcanzaron sus
intervenciones devolvieron a Lopez buena parte de su prestigio
pasado confirmando, de esta manera, ese cambio de los tiempos
que atravesaba la politica portefia. Ese mayor respeto hacia el ad-
versario lanzaba al mitrismo —que, devuelto al llano, demostraba
una velocidad de reflejos muy superior a la evidenciada durante su
desgastante gestion presidencial— a la recluta de antiguos rosistas,
consintiendo en la adopcidn de un nuevo estilo de lucha partidaria
en el que la vocacion por el choque armado, justificada por la re-
cusacion de toda legitimidad para el adversario, comenzaba a ser
reemplazada por una lucha circunscripta al terreno institucional,
lo cual suponia un reconocimiento de su legitimidad. La “Repu-
blica de la Opinion”, con su dindmica tempestuosa y alocada ca-
racteristica de los afios posteriores a Caseros, habia desaparecido
definitivamente para dejar paso a una “Republica de las Institu-
ciones” en escorzo, cuya dindmica giraba en torno de las evolu-
ciones de los circulos facciosos, los grupos de interés y las co-
nexiones con el mundo de la propiedad y las finanzas, condenan-
do a la turbulencia de la movilizacion politica a un papel crecien-
temente subordinado y secundario.

Ese cambio de los tiempos se manifestaba, asimismo, en el tra-
tamiento que merecia la cuestion Capital. En tres ocasiones, en
1869, 1871 y 1873, el Congreso habia sancionado leyes designan-
do como capital a Rosario y Villa Maria. Sin embargo, el presi-
dente Sarmiento, volviéndose contra su larga prédica pasada —en
la que habia insistido en la necesidad de separar el poder politico
del econdmico, designando como capital a la isla Martin Garcia o
San Nicolas—, veto todas ellas sin hesitar. La dura realidad del
gobierno hacia trizas la doctrina, aunque ello significase celebrar
alborozado el apoyo ofertado por el general Urquiza, o bien soste-
ner la imposibilidad de colocar la capital del Estado federal en
otro punto que no fuese la ciudad de Buenos Aires: alli estaba el
crédito, los centros comerciales —afirmaba ahora sin ruborizar-
se—. S6lo Buenos Aires brindaba la garantia de continuidad insti-
tucional que reclamaban los mercados externos.

Mientras tanto, Hernandez recomendaba obrar con prudencia,
juzgando que los cambios efectivos resultaban mucho mas men-
guados de lo que se predicaba. La metamorfosis de las viejas fac-
ciones en partidos de tipo nuevo era a su juicio del todo imposible.
Nacidas como verdaderas maquinas de guerra, las facciones ha-



bian desarrollado una solidaridad cuasi militar, basada en |a leal-
tad personal a un jefe, antes que una identificacién con ciertas
ideas definidas, argumento que lo conducia a descartar su abando-
no de la insurreccién como instrumento de conquista del poder.
Apenas se presentase una ocasion que prometiera el éxito de una
empresa insurreccional, esa actitud seria revisada sin mas. En este
tiempo de cambios se imponia clausurar esas facciones historicas,
reemplazandolas por nuevos y auténticos partidos de ideas, en tri-
buto a la pacificacion general. Para Hernandez, el futuro debia
dejar paso a un mesurado didlogo entre el Estado y los “buenos
ciudadanos”, sin la mediacion de facciones fanatizadas.

Sin embargo, su propia posicion resultaba mucho mas fragil de
lo que el redactor de El Rio de la Plata podia suponer. Los terri-
bles sobresaltos que habian caracterizado a su carrera en el pasado

La barbarie de la civilizacién (1871)

Las ideas y la experiencia del Presidente sobre filosofia historica
son poco solidas y demasiado superficiales para que les de ascenso.
Donde don Faustino ve un caballo y la llanura de los campos, se refiie-
ga los ojos y ve con pavor la barbarie; donde ve un hombre a pie y una
fabrica, ve la civilizacién y la organizacién social. Pero no es asi. Lo
mas que podriamos concederle, es que hay bdrbaros de a pie y bdarbaros
de a caballo. Porque esas grandes ciudades imperiales que él cree fo-
cos de civilizacion (porque son focos de industria) son también focos de
una barbarie espantosa, de una barbarie mil veces mds atroz y
despiadada que la nuestra. Esa civilizacién de la industria acumula la
miseria con la barbarie en el fondo de la sociedad, y cuando el crdter
revienta, Paris, la ciudad del sibaritanismo industrial, el emporio de la
cultura de los de a pie, se convierte en un desierto con mds bdrbaros y
mads forajidos que todos los que se abrigan en el desierto de nuestras
campatias. Londres tiene bajo sus plantas el mismo fango, y un célebre
Romancista de nuestros dias, ha trascripto escenas histéricas de ma-

tanzas, no muy lejanas, que no tienen ejemplo sino en los paises de la
barbarie industrial.

Lopez, Vicente Fidel, “Fisonomia del mes”, La Revista del Rio de la Plata,
1871, t. I, pags. 159-200.




estaban prontos a repetirse. En ese mismo afio de 1870, el asesina-
to de Urquiza por mano federal —que €l mismo habia pronostica-
do varios afios atras— le llevaria a abandonar su posicion respeta-
ble construida con gran esfuerzo en Buenos Aires, para sumarse al
levantamiento de Lopez Jordan. Como consecuencia inmediata,
el cuerpo de redaccion de su diario, E/ Rio de la Plata, compuesto
por su hermano Rafael, José y Carlos Guido y Spano, Miguel Na-
varro Viola, Agustin de Vedia, Mariano A. Pelliza, Vicente Quesada,
los hermanos Gonzalez del Solar y el joven Estanislao Zeballos,
quedaba al punto desmembrado. Sin embargo, los temas habitua-
les de su prédica (autonomia de las municipalidades; abolicion del
contingente de fronteras, elegibilidad popular de jueces de paz,
comandantes militares y consejeros escolares, proteccion para el
habitante de la campafia, etc.), que le habian valido una suscrip-
cién generalizada de los sectores propietarios de Buenos Aires
—y, sobre todo, de su campafia—, no perderian su actualidad, re-
tomados en los afios siguientes en el programa de la juventud au-
tonomista.

Una reivindicacion de los grupos marginales

Los afios finales de la presidencia de Sarmiento fueron testigos
de la publicacion de dos originales obras literarias: Una excursion
a los indios ranqueles, de Lucio V. Mansilla, consistente en una
serie de cartas en las que el autor describia sus encuentros con los
indios en la frontera cordobesa, y un largo poema gauchesco, titu-
lado EI gaucho Martin Fierro, de José Hernandez*, donde se na-
rraban las desdichas de ese elemento tipico de la pampa que, de
tan perseguido por el gobierno, termind por transformarse en el
barbaro que temia Sarmiento. En ambos casos la perspectiva adop-
tada por los autores resultaba sumamente original, ya que tanto los
indios como los gauchos habian sido considerados por el pensa-
miento liberal como productos caracteristicos de ese desierto que
entrafiaba una condena de atraso, pobreza y violencia para la so-
ciedad argentina, cuya inmediata liquidacion resultaba requisito
indispensable para la aceleracion del proceso de transformacion
socioecondmica.

4Véase capitulo 9: “La cultura: publico, autores y editores”.



“;Cual es la Constitucion que mejor conviene al desierto? —s€
preguntaba Alberdi en sus Bases—. La que sirve para hacerlo des-
aparecer; la que sirve para hacer que el desierto deje de serlo en el
menor tiempo posible, y se convierta en pais poblado. Luego, éste
debe ser el fin politico, y no puede ser otro, de la Constitucion
argentina.”

La posicion de Alberdi respecto del gaucho experimentd un
vuelco decisivo tras la secesion porteiia, y ya a partir de las Cartas
Quillotanas puede advertirse una revalorizacion de las poblacio-
nes pastoras y de la herencia hispanica que €stas representaban,
aun cuando sus consideraciones no llegaron a obtener mayor re-
percusion en Buenos Aires. Sarmiento, en cambio, habria de man-
tener una inusual coherencia en sus intervenciones, que podrian
resumirse en su consejo de “no ahorrar sangre de gauchos” formu-
lado en alta voz al nuevo gobierno nacional tras la victoria de Pa-
von. Para €l, el gaucho era la barbarie, la montonera, la anarquia, y
a través del Facundo, la Vida de Aldao, o El Chacho, ultimo cau-
dillo de la montonera de los llanos, no habia cesado de proclamar
la necesidad de acabar con esa rémora del pasado enquistada en
los tiempos contemporaneos, sin que importaran los métodos que
se aplicaran para ello.

Si la fama del gaucho era poco envidiable, la del indio resultaba
todavia peor. Las mismas condenas de los publicistas aparecian,
potenciadas, en cada examen formulado por los representantes y
la prensa portefios de los afios cincuenta. Los argumentos eran
contundentes: los indios habian sido los mejores aliados de Rosas,
y una vez derrotado el déspota portefio, habian trabado estrecha
relacion con el cacique Urquiza, cuyas tropas integraron en Cepeda.
Mientras tanto, después de Caseros no habian dejado de asolar
con sus malones la campaiia provincial con total impunidad, al
punto de llegar a establecer un mercado de cautivos a mediados de
la década de los cincuenta. Las politicas intentadas por la gober-
nacion, desde el enfrentamiento armado hasta la negociacion, ha-
bian resultado estériles, y la unica solucién admitida era su des-
truccion. Condena tan terrible, sin embargo, olvidaba puntualizar
que, asi como los pampas se habian alineado del lado de la Confe-
deracién en 1859, las objeciones morales de la dirigencia portefia
no le habian impedido incorporarlos en sus propias fuerzas en la
batalla de Pavén. Mas aun, veinte afios mas tarde, los cautivos
tomados en la campafia del desierto de 1879 serian armados por



Roca e integrados a las fuerzas del Estado nacional durante la re-
presién de la insurreccion portefia, en 1880.

La integracion de gauchos e indios dentro del nuevo orden en
gestacion era juzgado, en general, como una tarea improba, desta-
candose como razones su indisciplina natural y su falta de habito
de trabajo en los términos demandados por la nueva economia.
Solo el ejército, la frontera o su utilizacion como fuerza de choque

Los defensores de Buenos Aires (1880)

Los defensores de Buenos Aires se sentian mds entusiastas que nun-
ca, deseando que llegara el momento de mostrar a Avellaneda que el
pueblo de Buenos Aires existia, a pesar de su creencia, y que era capaz
de poner a raya la ambicion desmedida del caudillaje.

Los miembros de la compariia de Zapadores ingresaban al batallon
técnico que dirigio las obras de defensa y se formé asi el batallon de
Ingenieros, que tan grandes servicios podia prestar.

Los médicos de Buenos Aires se organizaron también, y formaron un
cuerpo de sanidad, cuerpo importantisimo, pues el Gobierno, no cre-
yendo en el ataque a la ciudad, no se habia preocupado de formar un
cuerpo médico que auxiliase a los heridos.

Los farmacéuticos también acudian a prestar su valioso concurso.

El cuerpo masonico se organizaba también a gran prisa.

Las damas de Buenos Aires se pusieron al frente de este movimiento
patridtico.

Ellas, que son su honor y orgullo, tomaron en aquellas circunstan-
cias el puesto delicado y sublime que su corazon les sefialaba.

Se reunieron y se organizaron para constituir una asociacion pa-
triética y humanitaria, cuyo objeto era, como ellas lo expresaban sen-
cilla y noblemente: mitigar los dolores, curar a los heridos y conso-
lar a los que sufrieran. Recoger los donativos del pueblo para repar-
tirlos entre los heridos, cuidar y aliviar a los que cayeran en nuestra
causa santa, socorrer a las familias de los Guardias Nacionales que
se hallaran necesitadas y sin recursos. Esta noble asociacion de da-
mas tomé el nombre de Damas del Socorro para los defensores de
Buenos Aires.

Gutiérrez, Eduardo, La muerte de Buenos Aires, Hachette,
Buenos Aires, 1959, pags. 179-180.



eran los destinos posibles, que en todos los casos anticipaban su
muerte, para dos grupos que debian eliminarse entre si, pero, en lo
posible, y hasta que eso sucediera, debian aportar su esfuerzo a la
causa de la civilizacion.

Los trabajos de Mansilla y Hernandez venian a ofrecer elemen-
tos originales para una sociedad que no se habia preocupado hasta
entonces en profundizar el perfil humano de estos grupos margi-
nales, condenados sin mayores objeciones a una segura desapari-
cién. Resulta oportuno detenerse brevemente en Una excursion a
los indios ranqueles, de Lucio V. Mansilla. El sobrino de Rosas
habia sido el verdadero gestor de la candidatura de Sarmiento, quien
lo recompenso negandole la cartera de Guerra y designandolo en
un oscuro puesto militar en Rio Cuarto. Pese a ello, no consigui6
apartarlo de la politica de Buenos Aires, donde la publicacion de
sus cartas en La Tribuna, en 1870, tendria un éxito insospechado.
El texto se articulaba alrededor de tres objetivos principales: des-
cribir a los indios ranqueles (sus preferencias, habitos, creenciasy
personajes sobresalientes); efectuar una reivindicacion del propio
escritor; y, finalmente, atacar las politicas indigenas de Sarmiento,
aunque con escasa rigurosidad.

Los argumentos de Mansilla aludian a menudo a un caricter
argentino preexistente, invisible para los portefios europeizados
y sobreviviente s6lo entre los pampas y sus habitantes —en el
texto, una especie de “pueblo real”—. También elogiaba al gau-
cho, perseguido y estigmatizado por los politicos y caricaturizado
por los poetas. Pese a criticar el caracter artificial e imitativo de
la sociedad bonaerense, su relacion con la clase alta portefia re-
gistra frecuentes ambigiiedades, manifestadas por ejemplo al la-
mentar la imposicion de ese tono europeizante de que son objeto
€l mismo y su grupo de referencia. Esa misma ambivalencia ca-
racteriza a su analisis sobre el progreso, ya que si bien reconoce
los avances materiales que el liberalismo argentino estaba apor-
tando al pais, sugiere que ese progreso, en cierto modo, iba con-
tra la tierra y su gente. Todo el texto se encuentra atravesado por
su necesidad de redimir su condicion de sobrino de Rosas, y de
tomar revancha de la ingratitud de Sarmiento, cuyas politicas
insiste en censurar no por liberales, sino por expresar un perfil
execrable del liberalismo.



Entre dos revoluciones

Al igual que Mitre seis afios atras, y pese a haber avanzado sig-
nificativamente en el proceso de consolidacion de la autoridad del
poder central gracias al auxilio inestimable del Ejército nacional,
las expectativas de Sarmiento durante los ultimos meses de su
mandato estarian puestas, de manera excluyente, en concluir su
gobierno y entregar con fortuna la banda presidencial a su sucesor.
Por una parte, los reclamos chilenos sobre la Patagonia y el estre-
cho de Magallanes alentaban serios temores respecto de un con-
flicto armado inminente, superado a la postre mediante arduas ne-
gociaciones diplomaticas. Por otra, su desprolija participacion en
la gestacion de la candidatura de su ministro Avellaneda, inaugu-
rando la practica presidencial de imponer a su sucesor, prenunciaba
nuevas tempestades en torno de la cuestion presidencial. Mientras
tanto, en Montevideo, su competidor, nada menos que el lider na-
cionalista Bartolomé Mitre, garantizaba a sus partidarios que po-
dian contar con él en el caso de que el gobierno se animara a con-
sumar ese fraude que toda la prensa, incluso la mas cercana al
situacionismo, no cesaba de pronosticar.

El impulso oficial de la candidatura presidencial de Nicolas
Avellaneda provocé una profunda crisis dentro del régimen insti-



tucional argentino. Como consecuencia del fraude concretado por
la alianza entre autonomistas portefios y los partidos del interior,
organizados alrededor de la flamante Liga de Gobernadores, el
mitrismo quedaria practicamente excluido de toda representacion
a nivel nacional, tras su doble derrota en las elecciones de diputa-
dos nacionales y presidenciales, en los meses de febrero y abril.
En tales condiciones, el camino de las armas se presenté como la
{nica alternativa visible para la facciéon que habia impulsado el
proceso de unificacién definitiva de la Republica. Expresion de la
drastica modificacién de su situacién, el discurso con el que Mitre
intentaria arengar a los revolucionarios, instdndolos a defender la
vigencia de la Constitucién por medio de un golpe de Estado, cons-
tituye una patética expresion de su impotencia: “Necesitabais de-
mostrar al mundo que sois capaces de conquistar y guardar la li-
bertad, y que los derechos del pueblo argentino no estan a merced
de mandatarios infieles que pretenden imponerse por el fraude y la
violencia, complotandose con partidistas ciegos y sin conciencia
para despojar a los ciudadanos hasta del derecho de sufragar libre-
mente por sus verdaderos gobernantes. En nombre de la Constitu-
cién violada, nuestra causa tiene la sancioén de lajusticia autoriza-
da por la ley constitucional, cuya verdad invocamos.”

La predecible derrota de la revolucion de septiembre, en vistas
de la incomparable capacidad logistica y material detentada por el
ejército nacional, consagraria una nueva relacion de fuerzas den-
tro de la nacioén, ofreciendo la posibilidad de una reinsercion den-
tro de la vida publica a algunos actores de pasado poco afortuna-
do. Tal era el caso, por ejemplo, de José Hernandez, quien una vez
mas intentaria retomar la prédica iniciada en EIl Rio de la Plata,
convirtiéndose en vocero de un consenso amplio. A tal fin, sus
textos de 1874 se esforzaban por trazar un distanciamiento toda-
via mayor frente a la tradicion facciosa, presentando como prue-
bas inobjetables de su decadencia definitiva el fallecimiento de
Rosas y Urquiza, y las desventuras de Bartolomé Mitre.

Sin embargo, tales expectativas encajaban mal en una realidad
en la que las identidades facciosas continuaban dividiendo, quiza
mucho mas que en los afios anteriores, a la sociedad portefia, y las
diferencias entre portefios y provincianos no perdian su dramatica
actualidad. En Buenos Aires, las llagas del reciente alzamiento
estaban atn ardientes. Por el lado del mitrismo, la censura sopor-
tada por sus dos periddicos principales, La Nacién y La Prensa,’y



la reclusion y los destinos de frontera impuestos por los consejos
de guerra que todavia soportaban buena parte de los revoluciona-
rios, condujo a la adopcion de una nueva —y poco tranquilizado-
ra— estrategia, que combinaba la abstencion electoral, el desco-
nocimiento de la legitimidad del presidente Avellaneda y la revo-
lucién como tnico camino posible de accion politica.

Lejos de favorecer el fortalecimiento de su tradicional adversa-
rio provincial, esta defeccion del mitrismo de la vida institucional
insufl6 renovadas pretensiones de protagonismo en los grupos ju-
veniles del autonomismo, que se embarcaron inmediatamente en
una decidida ofensiva en pos de la renovacion generacional de la
dirigencia. Los jovenes autonomistas, liderados politicamente por
Aristobulo del Valle y Leandro N. Alem, demostraron una llamati-
va habilidad en la practica del fraude electoral, lo cual les permitié
escalar rapidamente posiciones institucionales en la provincia e,
incluso, dentro del Congreso nacional, a costa de sus mayores.

Esa jefatura politica seria compartida, al menos en lo referido a
cuestiones econdmicas, con el liderazgo moral e intelectual de
Vicente Fidel Lopez, su profesor —en la mayoria de los casos—
en la catedra universitaria. Bajo la guia del patriarca —que alcan-
zaba en este momento su consolidacién definitiva como politico e
historiador—, los jévenes autonomistas respondieron a la grave
crisis de 1873-76 elaborando un nuevo discurso dotado de llama-
tiva solidez doctrinaria, que proponia un programa de transforma-
ci6n de marcada estirpe proteccionista. En clave discordante con
los proyectos de construccion de la nueva nacion, cuyo corolario
habia sido puesto ya dos décadas atras por Alberdi en sus Bases,
Vicente F. Lopez atacaba el libre comercio con argumentos
demoledores, puntualizando que el principal error de la Argentina
habia sido tener una fe ciega en las teorias econdémicas europeas,
que no tomaban en cuenta que cada formula econdémica debia dar
diversos resultados segun el caracter y la situacion del pais de apli-
cacion. Para Lopez, la salida del estancamiento argentino depen-
dia de la adopcion de una politica econémica que combinase pro-
teccion con un desarrollo industrial basado en la transformacion
de las materias primas producidas en el territorio nacional.

La propuesta, impulsada entre otros jévenes brillantes por Mi-
guel Cané, Carlos Pellegrini y su hijo Lucio Vicente, preveia asi-
mismo desempolvar un viejo proyecto de construccion de una fa-
brica de pafios —que databa de la crisis de 1866—, y obtuvo un



llamativo apoyo dentro de los sectores ganaderos mas inquietos,
nucleados en la Sociedad Rural, llegando a originar la fundacién
de un Club Industrial en 1875. Ampliamente debatidas en el foro
parlamentario y la prensa escrita—donde el apoyo de EI Nacional
encontrd la oposicion militante de La Prensa, embanderada con
una politica intransigente de librecambio asociada a un modelo
pastoril de nacién— durante 1875y 1876, esas posiciones fueron
expresadas en las leyes de Aduanas sancionadas por €sos afios,
pese a la opinién contraria del propio presidente Avellaneda. Aun
cuando la recuperacion de las exportaciones, verificada hacia los
afios ochenta, habria de condenar al fracaso al proyecto industria-
lizador, las tesis de Lopez tuvieron larga vida dentro de la socie-
dad argentina: en efecto, durante décadas la politica econémica
del Estado argentino se caracterizd por una particular contradic-
cion entre retorica liberal y frecuentes excepciones a esos princi-
pios, pronunciando su matriz proteccionista ante cada perspectiva
de una nueva crisis.

La confluencia de las crisis politica y econdmica motivé tam-
bién, desde fecha temprana, diversos llamamientos a la concilia-
cion impulsados a partir de 1875 por La Republica de Manuel
Bilbao, con el beneplécito de los gobiernos nacional y provincial.
Sin embargo, las trabas a un entendimiento con el mitrismo recién
comenzarian a superarse en los primeros meses de 1877, ante la
Inminencia de un nuevo alzamiento revolucionario. La denomina-
da Conciliacion de los Partidos de 1877, impulsada por el presi-
dente Avellaneda, el gobernador Casares, Bartolomé Mitre y el
ministro de Guerra, Valentin Alsina, deberia superar, sin embargo,
fuertes objeciones internas que atentaron contra su consolidacion
definitiva. Pensada como un via para favorecer la reinsercion del
mitrismo en la vida institucional, eliminando asi todo riesgo de un
nuevo conflicto armado, el acuerdo se limitd finalmente a las
dirigencias, que consintieron en apoyar la candidatura de Carlos
Tejedor para gobernador provincial en las elecciones que debian
celebrarse a fines de ese mismo afio.

Sibien no deja de sorprender la enjundia puesta por la prensa y
las asociaciones de las fuerzas bonaerenses conciliadas para recu-
perar una dindmica politica agotada una década atras —llaman la
atencidn, por ejemplo, los frecuentes mitines, banquetes y movili-
zaciones, que en sus jornadas m4s exitosas llegaron a sumar a cer-
ca de 15.000 participantes—, rapidamente quedo en claro que la



conciliacién distaba de impli-
car un retorno a aquella “Re-
publica de la Opinién”, cele-
brada frecuentemente en las
paginas de la prensa portefia
al evocar aquellos tiempos
mejores que habian quedado
en el pasado.

“La conciliacion —adver-
tia La Prensa del 15 de agos-
to de 1877— peligra entre tan-
to y peligra seriamente. Ella
no depende, no puede depen-
der de los sefiores Alsina, Mi-
tre y Avellaneda, porque el
pueblo no es un rebafio de car-
neros. El pueblo permanece
excluido de estos trabajos y permanece dividido. Unos, los conci-
liadores, desean que el pais se salve por medio del sufragio libre y
garantido eficazmente a todos. Otros creen que fuera de la candi-
datura del doctor Del Valle no hay patriotismo, no hay solucién
posible alaactualidad. Los de acé esperan la voz del doctor Alsina
para abrir juicio; y no pocos la del general Mitre con el mismo
objeto. La época de elegir gobernador se encuentra ya muy cerca-
na. El pueblo no esté preparado para ese acto.”

La victoria electoral de Carlos Tejedor no consiguié ocultar los
limites de una politica que no habia podido extenderse mas alla de
las fronteras de la provincia de Buenos Aires —en tanto que com-
prometerse a garantizar los derechos civiles y politicos de las fuer-
zas opositoras implicaba una seria amenaza para la continuidad de
las elites gobernantes del interior—, €, incluso en aquel caso, ha-
bia sido repudiada por los jovenes delvallistas, quienes se escin-
dieron del autonomismo para fundar el efimero Partido Republi-
cano. En tales condiciones, la paz de la republica asemejaba a un
castillo de naipes pronto a derrumbarse ante la brisa mas imper-
ceptible.

Y, en efecto, la calma no duraria demasiado. Antes de que la
victoria electoral llegara a cumplir un mes, hacia fines de diciem-
bre de 1877, fallecia en Buenos Aires Adolfo Alsina. A principios
del afio siguiente, al asumir la gobernacién de Buenos Aires, Car-



los Tejedor enrostraba al presidente Avellaneda su condicién de
“huésped” portefio, creando gran conmocidn en las provincias y
dentro de la dirigencia nacional. El tablero politico se modificaba
a paso acelerado. Dentro del autonomismo, los circulos se atomi-
zaban en una feroz disputa por la sucesion del liderazgo del
“Tribuno de la Plebe”. Si bien la conciliacion habia implicado un
esfuerzo de pacificacion nacional, quedaba finalmente en claro
que las bases sobre las que se asentaba el régimen politico eran
demasiado endebles todavia para permitir pergefiar soluciones li-
mitadas al terreno del didlogo y la negociacion. Ante su fracaso, se
ingresaba en un catartico derrotero cuya unica salida visible era la
resolucién armada.

Como en 1874, el turbio accionar de las fuerzas politicas en
torno a la inminente eleccién presidencial inspird en 1880 un nue-
vo movimiento revolucionario encabezado por fuerzas de Buenos
Aires. Sin embargo, pese a que la heroica defensa de la provincia
daria pie a la reedicién de toda esa puesta en escena que caracteri-
zaba a la ciudad en armas, con sus milicias, sus damas entregadas
a la asistencia de los heridos y a la recoleccion de fondos publicos,
y sus dignos ancianos alentando a quienes se encargaban de de-
fender el honor citadino, inmortalizados por la pluma de Eduardo
Gutiérrez en 1882 en La muerte de Buenos Aires, la apuesta seria
en vano. El “autonomismo defensivo” adoptado por el gobernador
Carlos Tejedor, y fundamentado un afio mas tarde en su obra La
defensa de Buenos Aires, seria;juzgado por sus contemporaneos
como una estrategia de escaso vuelo, o bien como una muestra
cabal de desnudo pragmatismo, en virtud de la imposibilidad ma-
terial que, a esta altura, experimentaban las provincias para en-
frentarse con un Estado nacional cuyo principal factor de poder
estaba representado por un moderno ejército nacional que por en-
tonces se aprestaba a colocar a uno de sus miembros mas dilectos,
el general Julio A. Roca, en la primera magistratura.

Conclusion

A primera vista, la Argentina que alumbraba en 1880 parecia
dar la razon a los pronosticos de Alberdi por sobre las prescripcio-
nes de Sarmiento: la profunda transformacién experimentada en
los treinta afios que ahora concluian habia sido, ante todo, el resul-



tado del avance de un orden capitalista a nivel mundial. El cambio
sociocultural reclamado por el sanjuanino durante los afios de su
exilio rosista no habia tenido lugar, y eran escasas las similitudes
que la sociedad argentina podia presentar respecto de la de los
Estados Unidos.

Sin embargo, el sentido que habia adoptado ese cambio y sus
cristalizaciones institucionales y sociales diferian sensiblemente
de los previstos por el publicista tucumano. Si bien el presidente
Avellaneda habia conseguido cerrar exitosamente un virulento
periodo presidencial, caracterizado por la crisis econdmica y poli-
tica y la amenaza permanente de una reedicion de la guerra civil,
suprimiendo definitivamente el principal motivo de discordia para
la consolidacion del régimen politico, la cuestion capital, el Esta-
do nacional que surgia de la federalizacion portefia distaba de cons-
tituir aquel instrumento pasivo y subordinado a la elite propietaria
pergeiiado por Alberdi. En efecto, tras el famélico disfraz aporta-
do por el lema “Paz y Administracion” que habia adoptado el nue-
vo presidente Roca, su autonomia no dejara de pronunciarse, al
amparo de una politica agresiva dispuesta a confrontar con la
publicistica liberal de mediados de siglo, combinando para ello
activismo econémico y modernizacion institucional.

A la sombra del Estado roquista, el orden 16gico propuesto por
Alberdi experimentara una violenta inversion, denunciando a las
claras que la “Republica Posible” no habia constituido el punto de
partida sino el corolario del proceso iniciado con la derrota del
rosismo. En efecto, en tanto la caida de Entre Rios en 1870, y lade
Buenos Aires diez afios después, habian permitido definir la incé-
moda coexistencia entre confederacionismo y federalismo hege-
monico en beneficio de este ltimo; la caida de la provincia que
habia actuado como paradigma republicano y principal contrape-
so frente a la voluntad expansiva del poder central, asesto un gol-
pe demoledor para las libertades ptblicas. La ampliacién del con-
trol institucional por parte de la sociedad civil, haciendo realidad
la vigencia de una “verdad del sufragio” que posibilitase la transi-
¢ién hacia una “Republica Verdadera”, quedaba planteada como
una demanda pendiente, cuya resolucion se evidenciaba muy dis-
tante. De este modo, lejos de comportar el resultado de la aplica-
cion de una publicistica previamente elaborada, la Argentina de
los afios ochenta seria, fundamentalmente, el resultado de un ar-
duo ejercicio de pruebay error, cuya ambigua incertidumbre con-



trastaba de plano con la confiada ingenuidad evidenciada por quie-
nes habian confiado en elaborar un nuevo pais a través de las evo-
luciones de sus plumas, en esas tierras de exilio que los ponian al
abrigo del largo brazo del despotismo.
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La vida publica en Buenos Aires

por HILDA SABATO'

!'En la recopilacién del material para este capitulo, conté con la valiosa colaboracién de
la profesora Graciela Bonet.






UNA “ESPLENDIDA
PROCESION CIVICA”

1 20 de mayo de 1880
E Buenos Aires celebraba

el centenario del naci-
miento de Bernardino Riva-
davia. Los actos organizados
para la ocasién culminaron
en un desfile que desembo-
co6 en la Plaza de la Victoria
(sector occidental de la ac-
tual Plaza de Mayo). El dia-
rio La Tribuna lo contd de
esta manera:

Pocas, muy pocas seran las per-
sonas que no hayan concurtido a
las fiestas de antes de ayer en
honor del ilustre ciudadano Ber-
nardino Rivadavia [...]

Dificil, sino imposible, seria dar
una idea de aquellas inmensas
masas de hombres, que desde las
primeras horas del dia de antiyer
llenaban las calles y las avenidas
por donde debia pasar la solem-
ne procesion.|...]

El desfile se efectud de la si-
guiente manera:

La primera columna que encabe-
zaba la compaiiia de Palermo era
en la que venia el Gobierno Na-
cional. Se ve alli al Presidente de
la Republica y a sus Ministros
Pellegrini, Cortinez, Goyena,
Gonzalez y Zorrilla.

Alos generales Mitre y Sarmien-
to, a los Senadores y Diputados
del Congreso, a los miembros de



la Suprema Corte de Justicia Nacionales y a un grupo de ofi-
ciales superiores del Ejército, vestidos de gran parada.

Mas atras viene la representacion de la Provincia de Buenos
Aires. [...]

Llega también la Comision del Centenario, que preside el Sr.
Agote [...]. Se detiene en la esquina para presenciar el gran
desfile en momentos en que ocupa el escenario el Club Espa-
fiol, avanzando por el derrotero de la Plaza [...].

Al Club Espafiol, a sus banderas y estandartes, y a sus ale-
gres musicas, sigue el Club Catalan, y otras diversas e innu-
merables asociaciones espafiolas.

Concluyen el desfile para dar paso a las sociedades francesas
[...] La Sociedad Minerva de socorros mutuos va a la cabeza,
y siguen otras tantas sociedades de la misma nacionalidad.
Llega la sociedad de los sastres, con un estandarte verdade-
ramente rejio. Es de terciopelo rojo, con bordados de oro en
profusion y riquisimas borlas y cordones también de oro. El
estandarte todo recamado, tiene la forma de un Cono, y en la
parte alta se destaca el gorro de la Libertad.

‘;La columna de los liberales!” dicen mil voces. En efecto, la
gran columna presidida por el Redactor en Jefe de EI Nacio-
nal y por el Dr. D. Eduardo Wilde llegan a la plaza. Viene a
la cabeza de los liberales un grupo, llamado ‘“Negros Orien-
tales’.

Ajitan el viento tres banderas: la Oriental, que es la de su
nacionalidad; la Inglesa, como una deferencia a la Inglaterra
por haber abolido el trafico de negros, y la Norteamericana
por la abolicién de la esclavitud.

jAdelante!

La gran columna avanza [...]. Las sociedades masénicas
compactas y numerosas siguen el itinerario. Los estandartes
con escuadras, compases y demas emblemas masonicos, di-
bujados o pintados en campo blanco, violeta o rojo, van en
una larga hilera central ofreciendo un lindisimo y pintoresco
golpe de vista.

Cierra la marcha de las sociedades masénicas, una que es la
mas numerosa y que ostenta una gran bandera blanca en la
que se lee este emblema: ‘Patria é laboro’.

Paso a la gran colonia italiana.

Desfila la sociedad ‘Republicanos italianos’ con su hermosa



y rica bandera. L]eva en el centro un gran escudo de forma
circular, campo rojo, circundado por grandes coronas de lau-
rel. En el centro brillan estas palabras: ‘A Rivadavia, los re-
publicanos italianos!’.

Paso a la ‘Stella di Roma’ y a su gran banda de musica [...].
Abrid las filas para que avance el ‘Lago di Como’, a cuyo
frente flamea su glorioso estandarte de campo verde, como
sus ondas recamadas de oro y sus brillantes letras en el cen-
tro [...].

Paso a ‘Unidén y Benevolencia’, la més vieja, la mas benéfica
y la mas rica de las sociedades italianas que existen en Bue-
nos Aires. La colonia italiana sigue desfilando por espacio
de media hora, hasta que llegan las sociedades suizas, admi-
rablemente organizadas.

En ese momento las miradas de los 20 o 30 mil espectado-
res que ocupan las Plazas suben hacia el cielo. Siguen con
los ojos la marcha de un gran globo que lleva esta inscrip-
cion: ‘La educacion es la paz’. Se eleva a las alturas y
desprende una inmensa cantidad de banderitas de la pa-
tria que flamean en el espacio detenidas por la base del
globo [...].

Continua el jigantesco desfile.

La Sociedad Tipografica, una de las méas antiguas asociacio-
nes del pais, que cuenta con mas de 250 miembros, llevaba
un estandarte y dos banderas [...].

Toca su turno a la Bolsa de Comercio, a la Sociedad Rural y
a los residentes alemanes.

A la cabeza de estos van los alumnos del ‘Colegio aleman’
vestidos con su lindisimo uniforme. Sigue el ‘Club Aleman’
compuesto de cien o doscientos caballeros con traje de eti-
queta [...].

Pasan en seguida: la ‘Sociedad Lusitana’ e innumerables so-
ciedades carnavalescas. Cierran la marcha de la gran colum-
na los cuerpos del ejéreito [...].

En seguida una ola de gente cerraba la espléndida procesion
civica.2

2 La Tribuna, Buenos Aires, 22/5/1880.



Este relato ofrece una instantanea de Buenos Aires y su pobla-
cién que organiza el espacio y la gente en una imagen muy defini-
da. El lugar es el centro de la ciudad, las calles primero y luego la
plaza, la de la Victoria, 4mbito civico por excelencia. Miles, dece-
nas de miles de personas se desplazan en manifestacion, para ren-
dir tributo a un “ciudadano” ilustre. No se trata, sin embargo, de
un conjunto indiferenciado o espontaneo. Por el contrario, un or-
den estricto preside el acto. El publico aparece encuadrado detras
de sus organizaciones. Asociaciones y clubes de inmigrantes, logias
masdnicas, sociedades de ayuda mutua, nticleos politicos, y hasta
agrupaciones carnavelescas forman el grueso de las columnas y
protagonizan el relato, aunque también se menciona a “una ola de
gente” que cierra la marcha y, en otro parrafo, a “masas... que co-
ronan las azoteas y los balcones”. Banderas y estandartes desplie-
gan con color y brillo los simbolos de los distintos grupos, que a
su vez ofrecen la musica de sus propias bandas. Motivos republi-
canos, liberales y patridticos se repiten y confunden en diferentes
planos.

La Tribuna ha construido aqui una imagen de Buenos Aires como
espacio de ejercicio y exaltacion del civismo, la vida ptblica, la
actividad asociativa. Presenta, ademas, a la poblacién a través de
sus instituciones. La sociedad portefia aparece asi encuadrada en
sus propias organizaciones, que ocupan el centro de la escena. No
es €sta una imagen Unica ni original; otras semejantes pueblan los
periddicos de las décadas de 1850 a 1880. Todas ellas descubren a
una Buenos Aires entre otras posibles: la de las manifestaciones
publicas de miles de personas que recorrian las calles para demos-
trar, celebrar, opinar, festejar o protestar; la de la multiplicacion
hasta el cansancio de formas de reunion y asociacion; la de la pro-
liferacion de diarios, periddicos y revistas. A esa Buenos Aires se
dedican estas paginas.

No es ésta, sin embargo, una imagen muy conocida de la ciudad
de entonces. La historiografia en general ha contado sus avatares
politicos, descripto sus perfiles demograficos y sociales, analiza-
do su transformacion espacial. Pero poco se ha dicho sobre esta
cara que La Tribuna pone en primer plano y que refiere a la socie-
dad civil y sus redes, a la constitucion de una esfera publica. En
los ultimos afios, esa dimension ha adquirido visibilidad en los
estudios historicos sobre diferentes paises del mundo —inclusive
la Argentina—, como consecuencia de un interés mas general por



los problemas de la ciudadania, la representacién y la participa-
cién politica en las modernas democracias.

La constitucion del Estado y de la sociedad civil como instan-
cias diferenciadas es un proceso caracteristico del desarrollo de
sociedades modernas, burguesas. La Argentina no fue una excep-
cion y durante la segunda mitad del siglo XIX, mientras surgia y
se consolidaba un Estado central, iba tomando forma de una so-
ciedad civil cada vez mas vigorosa. Este desarrollo era muy visi-
ble en Buenos Aires, donde ya desde los afios cincuenta se fue
creando un entramado de instituciones asociativas y de comunica-
cién cada vez mas denso. La multiplicacion de asociaciones vo-
luntarias de todo tipo y la expansion de la prensa escrita son sinto-
mas del fortalecimiento de esa sociedad civil. También, de la cons-
titucion de una esfera publica, instancia fundamental de media-
cién con el Estado.

En Buenos Aires, esas instituciones no solamente sirvieron para
representar y defender los intereses y opiniones de quienes consti-
tuian a la vez su base y su publico, sino también actuaron como
red conectiva entre sectores. Fueron, asimismo, parte activa en la
gestacion de un conjunto de practicas que fundaron una verdadera
cultura de la movilizacion. Era habitual la presencia masiva de
gente en teatros, plazas y calles donde se desplegaban los motivos
de la manifestacion y se buscaba mostrar cuanta adhesion lograba
concitar una causa. Los portefios desarrollaron asi formas colecti-
vas de presion y expresion, que sirvieron también para protestar o
reclamar ante el poder publico.

“A LA VANGUARDIA DE LA
CIVILIZACION OCCIDENTAL...”

La vida asociativa florecié en Buenos Aires después de Caseros.
Sociedades de ayuda mutua, clubes sociales, culturales y deporti-
vos, logias masonicas, asociaciones de inmigrantes, circulos cultu-
rales, agrupaciones festivas y carnavalescas, sociedades profesiona-
les, comités de solidaridad, comisiones para promover la construc-
ci6én de un hospital, la ereccion de una estatua, la celebracion de
algin evento... la gente de la ciudad siempre encontraba motivos
para reunir voluntades. Estas actividades no eran una novedad en



Buenos Aires, ya que desde principios del siglo XIX tanto en el Rio
de la Plata como en otras regiones de Iberoamérica comenzaron a
desarrollarse formas asociativas modernas, distintas de las que pre-
dominaban en la época colonial. Mientras en éstas los miembros lo
eran por tradicion, costumbre y adscripcion, en las nuevas organiza-
ciones los asociados se incorporaban por su propia voluntad, en tan-
to, individuos que se reunian para perseguir un determinado objeti-
vo. Estas nuevas formas de sociabilidad cumplieron un papel im-
portante en la transicion del Antiguo Régimen a la repiblica, por-
que eran instituciones en las cuales predominaban précticas, valo-
res y relaciones basados en los nuevos principios de igualdad y li-
bertad instaurados después de la Revolucién Francesa. En conse-
cuencia, estas asociaciones de nuevo tipo no solamente servian a
los fines especificos para los cuales habian sido creadas sino que
funcionaban, ademas, como ambitos de desarrollo y difusion de las
modernas practicas sociales y politicas.

Este aspecto del asociacionismo no pasaba desapercibido a los
contemporaneos. En las primeras décadas del siglo XIX las elites
revolucionarias e ilustradas buscaron promoverlo. Al interludio
rosista, durante el cual la actividad asociativa se estanco, sigui¢
una verdadera explosion en ese terreno. Desde el gobierno se esti-



muld esa expansion y se reinstauraron el derecho de reunién y la
libertad de prensa. Pero el impetu principal provenia de la socie-
dad civil, desde la cual comenzaron a multiplicarse las iniciativas
de asociacion.

“La asociacion es la idea que marcha a la vanguardia de la civi-
lizacién universal...”. Estas palabras, pronunciadas por el presi-
dente de la Sociedad Tipografica Bonaerense en 1862, dan cuenta
de una valoracion ampliamente compartida entre la poblacion de
Buenos Aires. Provenia de fuentes tedricas e ideoldgicas diversas,
desde Tocqueville hasta Fourier o Mazzini, pero se traducia en
una concepcion general compartida por gentes social y cultural-
mente diversas, que concebian el asociacionismo como un baluar-
te de una sociedad libre, moderna, democratica y solidaria.

Estas ideas encontraron terreno fértil en una ciudad que se trans-
formaba profunda y aceleradamente.

Buenos Aires y el movimiento asociativo

Buenos Aires crecié de manera sostenida entre 1850 y 1880,
como centro de la actividad de exportacion, el comercio y las fi-
nanzas de una Argentina en pleno proceso de expansion capitalis-
ta. También fue un polo de produccion, distribucion y consumo;
sede de las administraciones nacional y provincial; centro de acti-
vidades culturales y educativas. En treinta afios casi cuadruplicd
su poblacion y hacia 1880 superaba los trescientos mil habitantes,
mas de la mitad de los cuales eran inmigrantes. La proporcion de
extranjeros era mucho mayor entre los varones adultos, casi cua-
tro a uno. Habian llegado en diferentes momentos y desde lugares
muy diversos: varias regiones de la peninsula italica, las provin-
cias espafiolas, los “reinos” del Reino Unido o de la nueva Alema-
nia, Francia, otros paises de América. Los “nativos” también reco-
nocian origenes variados, pues podian ser portefios de varias ge-
neraciones, inmigrantes de otras provincias, hijos de extranjeros.

Esta poblacion tan heterogénea estaba formada en buena medi-
da por jovenes adultos, mas varones que mujeres, que trabajaban
sobre todo en el comercio, el transporte, los servicios, y en menor
medida en la manufactura. Predominaban el empleo asalariado y
las ocupaciones poco calificadas, pero existia también un nimero
importante de trabajadores por cuenta propia, pequeiios propieta-



rios de diversa indole asociados con el comercio, los servicios ¥
algunas ocupaciones manuales.

El crecimiento econdmico y la modernizacién afectaban a to-
dos, pero beneficiaban sobre todo a los mas ricos, dedicados al
gran comercio, la ganaderia, las finanzas y hasta la especulacion
urbana. Compartiendo sus espacios de sociabilidad pero sélo en
parte su riqueza, dirigentes politicos y hombres ilustrados también
formaban en las filas de las elites porterias. Estas estaban en plena
definicion, en la medida en que la velocidad del cambio y sus vai-
venes abrian espacios para el ascenso pero también para el despla-
zamiento o la caida.

Era una sociedad dinamica, heterogénea, inestable, en transfor-
macién, donde se superponian nuevas y viejas relaciones y des-
igualdades. Multiples tensiones y conflictos atravesaban a esta
sociedad en transicion, en las que los vinculos tradicionales pare-
cian disolverse sin encontrar reemplazos evidentes y la violencia
estaba presente en diversas formas.



En ese marco de diversidad y cambio, el movimiento asociativo
constituia un tejido conectivo que permitia a una buena parte de la
poblacién de la ciudad satisfacer necesidades concretas surgidas
de las nuevas relaciones economicas y sociales; construir lazos de
pertenencia y solidaridad, lo que resultaba particularmente impor-
tante entre quienes, como los inmigrantes, carecian de vinculos
primarios en la nueva tierra; representar y defender intereses sec-
toriales; desarrollar actividades recreativas, festivas, culturales;
actuar colectivamente en el espacio publico.

Si bien los inmigrantes tenian una presencia importante en el
asociacionismo no eran, por cierto, los inicos actores de ese mo-
vimiento que incluia a nativos y extranjeros, gentes de distinta
posicion social, hombres, mujeres y aun nifios, aunque con dife-
rentes roles y posiciones. Un papel muy importante jugaban quie-
nes constituian las dirigencias. Se trataba de un conjunto bastan-
te heterogéneo de hombres de diferentes origen y fortuna. Algu-
nos eran emigrados politicos de los movimientos republicanos
de Italia, Francia o Espafia, que aqui podian ser desde empresa-
rios a obreros. Otros eran jovenes de la elite local que tenian
vocacion de publicistas e intelectuales. Unos cuantos no eran ni lo
uno ni lo otro; nativos o extranjeros, profesionales, comerciantes o
trabajadores, se sintieron atraidos por los ideales, las practicas y las
compensaciones de la labor asociativa y a ella dedicaron parte de
sus esfuerzos y sus pasiones. Todos ellos, eso si, compartian un cier-
to grado de ilustracion, estaban convencidos del rol civilizador de
las asociaciones, establecieron entre si relaciones de intercambio
fluidas y constituyeron una dirigencia visible de la sociedad civil.

LAS SOCIEDADES DE AYUDA MUTUA

En las décadas de 1850 a 1880 se crearon y funcionaron dece-
nas de entidades asociativas de muy diverso tipo. Las mas impor-
tantes en cantidad y numero de afiliados asi como por su perdura-
bilidad y su presencia publica eran las sociedades de ayuda mutua.
Su objetivo central era el de reunir fondos entre sus miembros
para crear, para ellos y sus familiares, mecanismos de asistencia
en materia de salud y enfermedad, proteccidn en casos de desem-
pleo e invalidez y, a veces, ahorro y apoyo educativo. Antes de



mediados de siglo, s6lo una asociacion de este tipo se registra en
Buenos Aires, creada por un grupo de artesanos franceses en 1832.
Después de Caseros, en 1853, se fundé la Sociedad Filantropica y
de Beneficencia de los Peluqueros de Buenos Aires, también inicia-
da por franceses, y de alli en mas las asociaciones de ayuda mutua
se multiplicaron. Mas de cien se registraban en el pais hacia 1880,
la mayor parte de las cuales estaban ubicadas en Buenos Aires.
(Quiénes integraban estas entidades? En ese sentido, se pueden
distinguir tres tipos principales de asociaciones mutuales. La ma-
yor parte de ellas se organizaban por afinidad de origen, entre co-
lectividades inmigrantes; otras, en cambio, lo hacian principalmente
por oficio o profesion, y las hubo, también, que combinaban am-
bos criterios; finalmente, hubo entidades que se recortaban por

origen étnico y nucleaban a descendientes de la poblacion de ori-
gen africano.



La ayuda mutua entre los inmigrantes

Las primeras fueron las mas numerosas y las que atraian a un
mayor niumero de socios. Se creaban como mecanismo de solida-
ridad para asistir a inmigrantes provenientes de la misma nacion o
regién y reunian a gentes de origenes sociales diversos, aunque
con un predominio de sectores medios y populares. Los franceses
fueron los primeros en establecer una “Société philanthropique de
1’Union et des secours mutuels” en 1854, seguidos por los espafio-
les que dos afios mds tarde crearon “La Viguesa”, sociedad
filantropica de ayuda mutua, y en 1857 fundaron la mas conocida
Sociedad Espafiola de Socorros Mutuos, que tuvo larga vida. Mas
tarde hubo otras entidades del mismo origen, como La Marina o la
Iberia, pero pronto fueron superadas en cantidad y niimero de aso-
ciados por las de origen italiano.

Unione e Benevolenza fue la pionera y la que ha sobrevivido
hasta hoy. Creada en 1858 con el proposito de asistir a sus miem-
bros en caso de enfermedad, cubrir gastos de sepelio y ayudar a
sus mujeres y nifios en casos de indigencia, con el tiempo fue in-
corporando otras funciones asistenciales y educativas, asi como
actividades sociales y culturales. Para 1881 era, con 3.500 socios,
la mas importante de las mutuales de Buenos Aires. Aunque en un
principio estuvo integrada por una mayoria de ligures y lombardos,
siempre incluyé a inmigrantes de todas las regiones de Italia, aun
antes de que ésta constituyera una nacién unificada.* Como con-
secuencia de la rivalidad entre republicanos y monarquicos en ese
proceso de unificacién, Unione € Benevolenza sufrio fracturas que
llevaron en 1861, luego de la unificacion parcial de Italia bajo el
reinado de la casa de Saboya, a la creacion de la Nazionale Italia-
na, de orientacién monarquica y que contaba con el apoyo del con-
sul. Tres afios mas tarde, otro conflicto ideologico condujo a la
separacion del ala radical mazziniana de la primitiva asociacion.
Mientras ésta qued6 en manos de los republicanos moderados, el
grupo disidente cred una nueva entidad, la Societa degli Operai

* Aunque a principios de 1861, luego del triunfo de Garibaldi en Sicilia y Calabria y de
su renunciamiento en favor del rey Victor Manuel, éste se convirtié en monarca de la
Italia unificada, sélo en 1870 se completé el proceso de unidad. El 20 de setiembre de

ese afio las tropas italianas ocuparon Romg, hasta entonces en manos del Estado Ponti-
ficio, que fue proclamada capital de la nacién.



Italiani. Hacia 1880 existian unas diez asociaciones mytuales ita-
lianas, la mayoria de las cuales reunian a inmigrantes de diferen-
tes regiones de Italia. Por entonces comenzaba una tendencia que
se acentuaria més tarde, la de crear entidades que agrupaban sélo a
gentes de una misma aldea o region.

La peninsula aportaba la mitad de los inmigrantes radicados en
la ciudad, por lo que no resulta extrafio que las asociaciones de ese
origen superaran ampliamente a las del resto de las colectividades
extranjeras. Pero aun los grupos con menor representacion local,
como los suizos o los austro-hingaros, tuvieron sus propias aso-
ciaciones mutuales en Buenos Aires.

Si bien el objetivo de estas organizaciones era la ayuda mutua,
y a ello dedicaban parte importante de sus esfuerzos, cumplian
—ademas— un papel importante tanto en el plano del desarrollo
interno de las colectividades como en el de las relaciones con el
resto de la sociedad portefia. En ese terreno, se conoce mejor cémo
funcionaron las entidades italianas, que tuvieron un activo rol en
ambos planos.



La dirigencia de las sociedades italianas aspiré desde sus co-
mienzos a liderar al conjunto heterogéneo y multiforme de los in-
migrantes de la peninsula, a representarlos y convertirlos en una
verdadera y Unica “colonia italiana”. Buscé también el reconoci-
miento de las elites politicas e intelectuales de Buenos Aires, para
lo cual su capacidad de convocatoria entre los propios inmigrantes
resultaba fundamental. Para cumplir con ese papel complejo, las
asociaciones desarrollaron una actividad multiple, que excedia la
accion estrictamente mutual. En el plano de la colectividad que
querian construir, promovian actos sociales, culturales y politico-
ideologicos. Se ponia especial énfasis en las celebraciones vincu-
ladas con las luchas por la unidad italiana y, seglin la inclinacion
de cada grupo, se homenajeaba a Garibaldi o a Victor Manuel II,
se conmemoraban las fechas o los héroes republicanos o monar-
quicos. Con el tiempo, vino el triunfo de los moderados en Unione
e Benevolenzay el énfasis fue cada vez mayor en la “italianidad”,
buscandose desde alli colocarse por encima de los conflictos que
dividian a los inmigrantes y lograr la representacion de todas las
partes. Ya en la década de 1870, el 20 de setiembre se convirtio en
la fecha mas celebrada por unos y otros, aunque cada grupo conti-
nuo con sus festejos y homenajes particulares.

Ademas de todas estas actividades destinadas en principio a la
construccion de la propia colectividad, la dirigencia de las aso-
ciaciones italianas establecio vinculos importantes con las de otras
colectividades y, en especial, con politicos, intelectuales y publi-
cistas argentinos. En principio, muchos de esos contactos res-
pondian a afinidades ideoldgicas, en particular en el caso de los
republicanos que gozaban de la simpatia de conspicuos dirigen-
tes locales. Es conocida la estrecha relacion que Bartolomé Mi-
tre mantuvo con la colectividad. Era invitado a los actos, miem-
bro honorario de varias entidades, orador en celebraciones di-
versas. A su vez, contd con el respaldo fiel de italianos en sus
luchas politicas, y aun a la hora de las armas pues en Pavon y en
la revolucion del °74 tuvo apoyo militar de brigadistas de ese ori-
gen. Mitre no era la Unica figura que cultivaba esas relaciones.
Héctor Varela fue el mas consecuente en sus fidelidades republi-
canas, mientras que otros dirigentes, como Sarmiento o Alsina, no
dejaban de frecuentar a las organizaciones de la colectividad.

Probablemente las asociaciones de ayuda mutua de otros gru-
pos inmigrantes no hayan tenido una historia tan compleja como



la de los italianos, pero todas seguramente desarrollaron activida-
des que excedian sus estrictos objetivos mutuales y que las vincu-
laban con el resto de la sociedad local.

Sociedades por oficio

Un segundo tipo de asociaciones de ayuda mutua eran las or-
ganizadas por oficio o profesion®. Estas entidades se han consi-
derado las antecesoras de las sociedades de resistencia y de los
sindicatos obreros, ya que al objetivo general de la asistencia en
materia de salud, desempleo y educacién se sumaba la defensa
corporativa del oficio. Eran, sin embargo, muy diferentes de las
organizaciones gremiales propias de la sociedad colonial, pues
la asociacién era —en principio— voluntaria, libre e igualitaria.
Por su parte, y a diferencia de las entidades de resistencia y de
defensa de los intereses obreros que surgieron mas tarde, estas
asociaciones de ayuda mutua no se definian en términos clasis-
tas ¢ incluian en su seno no sé6lo a trabajadores en relacién de
dependencia sino también a quienes lo hacian por cuenta propia
e incluso a patrones o empresarios del sector.

Las primeras instituciones de este tipo de que se tiene noticia
datan de la década de 1850. En 1853, como se ha visto, un grupo
de peluqueros de origen francés creaba una Société Philanthropique
et de Bienfaissance des Coiffeurs de Buenos Aires; en 1856 surgia
una asociacion filantropica de zapateros y, al afio siguiente, tres
mas, una que reunia a costureros, otra a cocineros y la tercera, la
mas conocida de todas ellas, la Sociedad Tipografica Bonaerense.
En las décadas de 1860 y 1870 se tiene noticia de la creacién de
asociaciones mutuales de carpinteros, albaiiles, panaderos, obre-
ros de la construccion, sastres y talabarteros. Muy poco se conoce
de todas estas entidades, con la (inica excepcion de la Tipografica,
que tuvo larga trayectoria y una actuacion publica muy visible.

Reunia a trabajadores de los distintos oficios relacionados con
la produccién y venta de materiales impresos, una actividad que
tuvo gran expansion por esos afios. Aunque no todas las ocupacio-
nes involucradas requerian los mismos niveles de entrenamiento e

“Este tema se amplia en el capitulo 8: “Los trabajadores y el mundo del trabajo”.



instruccion, se encontraban entre las mas calificadas de la ciudad.
Su ejercicio implicaba, ademas, un acceso fluido a la informacion
politica y cultural nacional e internacional y contactos con dife-
rentes sectores de la sociedad.

Segtin Sebastian Marotta, a los objetivos de “prestar socorro a
los miembros que se enfermasen o imposibilitasen para el traba-
jo”y de “proteger a los que necesiten auxilio justo” agregaba el de
“conseguir que los operarios sean siempre remunerados en pro-
porcidn de sus aptitudes y conocimientos...”. Muy pronto la enti-
dad sumod a estas tareas otras de indole social y cultural: la forma-
cién de una biblioteca, la puesta en marcha de imprenta propiay la
edicién de los Anales. Hacia 1880, cuando el total de trabajadores
de la industria rondaba el medio millar, la Sociedad habia llegado
a reunir cerca de 200 socios.

A pesar de que se trataba de una instituciéon mucho mas chica
que las mutuales italianas o espafiolas, tenia una presencia impor-
tante.

Participaba regularmente de los actos y eventos puiblicos que
tenian lugar en la ciudad, con frecuencia ubicandose entre las en-
tidades promotoras y organizadoras. Sus reuniones y otras activi-
dades eran anunciadas en los diarios, que informaban ademas so-
bre elecciones internas, cambios en la comision directiva y otros
asuntos societarios. Tenia vinculos estrechos con figuras del am-
biente politico ¢ intelectual de Buenos Aires, e incluy6 en sus pro-
pias filas a personajes de la elite local que actuaban en el ramo en
calidad de editores, directores o redactores de periddicos, e inclu-
so como tipdgrafos. La dirigencia de la entidad cultivaba esas re-
laciones a la vez que profundizaba la veta mutualista de la aso-
clacion y proclamaba, desde los Anales, “la doctrina de a todos
para cada uno y a cada uno para todos”. Esta combinacién no re-
sultaba entonces contradictoria pues se consideraba que todos aque-
llos que se involucraban en la tarea editorial o que la sostenian y
apoyaban compartian la misién ilustrada de difundir las luces y
ser “propagadores de la civilizaciéon”.

Esta “fraternidad” se rompié cuando se planted un conflicto por
los salarios obreros y un grupo se separé de la institucion, formé
la Unién Tipografica y protagonizé la primera huelga argentina.
Luego de casi dos meses de protesta, los trabajadores resultaron
exitosos en sus reclamos: se elevaron los salarios, se redujo el
horario de labor y se reemplazé el trabajo de menores por el de



adultos. Esta ruptura fue efimera. Al afio siguiente, pasado el pro-
blema, las dos erganizaciones volvieron a unirse con una platafor-
ma basicamente mutual.

La Sociedad Tipografica Bonaerense fue una institucion excep-
cional en su tiempo. Ningun otro sector de trabajadores cred una
asociacion equivalente, aunque —como se ha dicho ya— en va-
rios oficios se fundaron mutuales y se organizé la ayuda y la soli-
daridad entre sus miembros.

El mutualismo en la comunidad negra’

El mutualismo también tuvo su expresion entre la poblacion
que se consideraba a si misma como “de color”, compuesta en
buena medida por descendientes de los esclavos africanos intro-
ducidos en el Rio de la Plata. Es conocida la capacidad asociativa
de este sector de la poblacion portefia, que desde muy temprano
busco crear sus propias organizaciones. Orientadas en un princi-
pio a la celebracion de los bailes rituales de sus comunidades de
origen, fueron prohibidas durante los afios de la colonia y primera
década posrevolucionaria. En 1822 se autorizo la creacion de las
Sociedades Africanas y fue reglamentado su funcionamiento. A
partir de entonces, se multiplicaron estas asociaciones, que ten-
dian a nuclear a las diferentes “Naciones” entre la poblacion de
color, para la practica de sus bailes y fiestas. Con frecuencia, estas
organizaciones tenian entre sus objetivos el de la ayuda a sus miem-
bros en caso de necesidad, pero no siempre ellos se cumplian, ya
que otros eran los ejes de su actividad.

En la década de 1850 se observa la aparicion de asociaciones
con fines especificamente mutuales y culturales: las sociedades
Abaya, Protectora Brasilefia, del Carmen y Socorros Mutuos, de
Morenos Criollos Nuestra Sefiora de Lujan. Ellas mantenian, de
todas maneras, funciones de tipo festivo, ritual y religioso que
heredaron de las Naciones. Muy pronto, dos posiciones opuestas
surgieron en el seno de la comunidad negra que enfrentaron a quie-
nes buscaban mantener esas formas tradicionales de actividad
asociativa y quienes, en cambio, favorecian el desarrollo mutual.

*Véase otro aspecto de este tema en el capitulo 8: “Los trabajadores y el mundo del
trabajo”.



Dos opiniones

No son seguramente las comparsas carnavalescas ni sociedades de
baile lo que mds falta nos hace en el estado de pobreza en que nos
encontramos, ni tampoco el mejor medio para demostrar el grado de
cultura que hemos alcanzado, porque éstas no son instituciones moder-
nas entre nosotros, ni se requiere haber llegado a un estado sumo de
educacion para cimentarlo. No queremos con esto combatir las socie-
dades existentes de esta clase, queremos solamente hacer notar que no
depende de ellas nuestro bienestar social. El baile ya ha sido clasifica-
do por opiniones mds autorizadas que las nuestras. Unos sostienen que
es necesario como medio de sociabilidad, mientras que otros creen es-
tudiandolo desde el punto de vista moral que es altamente inconvenien-
te y peligroso para los jovenes que recién entran en el camino de la
vida. Pensamos como los ultimos.

La Juventud, Buenos Aires, 25/7/1876, citado en Chamosa, Oscar, Asociacio-
nes africanas de Buenos Aires, 1823-1880. Introduccion a la sociabilidad de
una comunidad marginada. Tesis de licenciatura, Universidad Nacional de
Lujan, 1995, pag. 72.

La fundacion de sociedades carnavalescas ha dado frutos muy bené-
ficos y aconsejamos a sus miembros no perdiesen un dpice del progreso
conquistado de algun tiempo a esta parte. Nadie duda que de estos cen-
tros sociales han nacido casi todas las iniciativas de sociedades que
nos estan reportando mas beneficios. Todos sabemos que esa juventud
esta dispuesta, como ha estado siempre, a vencer cualquier obstdculo
que se le presente con tal de hacer algo en pro de la comunidad. De
consiguiente, nuestro deber es animarlos y ayudarlos.

La Broma, Buenos Aires, 25/10/1877, citado en Chamosa, Oscar, Asociacio-
nes africanas de Buenos Aires, 1823-1880. Introduccién a la sociabilidad, de
una comunidad marginada. Tesis de licenciatura, Universidad Nacional de
Lujan, 1995, pag. 73.

Ello fue llevando a la separacion funcional del movimiento aso-
ciativo.

Para la década del sesenta, las naciones habian desaparecido,
pero en los afios setenta la sociabilidad festiva encontraria un nue-



vo campo de expresion en las agrupaciones carnavalescas que pron-
to proliferaron. Nuevamente, hubo opiniones divergentes sobre los
beneficios de ese tipo de sociabilidad. El mutualismo, por su parte,
logré algun éxito con la creacién de asociaciones orientadas a la
ayuda mutua, entre las cuales se destaco La Protectora, creada en
1877 y que en la década siguiente llegd a reunir a unos 300 socios.

EL ASOCIACIONISMO DE LOS PORTENOS

El asociacionismo de los portefios no se agotaba en las socieda-
des de ayuda mutua. Después de Caseros el movimiento se expan-
di6 en distintos frentes. Asi, por ejemplo, la franc-masoneria ex-
periment6 un desarrollo importante y se multiplicaron las logias,
que reunian a gentes de muy distinto nivel social, editaban sus
revistas y tenian una actuacién ptblica destacada. También se pu-
sieron en marcha circulos literarios y musicales, sociedades cultu-



rales y educativas, clubes sociales y deportivos. Los médicos crea-
ron varios nucleamientos que tuvieron poco €xito, hasta que en
1860 se fundo la Asociacion Médica Bonaerense, y en la década
siguiente, cuando ésta habia entrado en decadencia, el Circulo
Médico, de muy larga trayectoria. Los farmacéuticos, por su parte,
ya en 1856 habian organizado una Asociaciéon Farmacéutica de
Buenos Aires, luego denominada Sociedad de Farmacia Nacional
Argentina, que representaba y defendia los intereses del sector y
era considerada, ademads, una verdadera “corporacion cientifica”.
En la década de 1870, los estudiantes mostraron una gran activi-
dad asociativa, cuyo proposito central era propender a la reforma
de la universidad y, en particular, de la carrera de Medicina.

Un rubro aparte lo constituian las asociaciones que se formaban
en torno a la celebracion de los carnavales. Luego de la caida de
Rosas, se levantaron muchas de las restricciones que pesaban so-
bre el carnaval portefio y éste se convirtio en la ocasion festiva por
excelencia para la poblacion de la ciudad. Asi surgieron las prime-
ras comparsas. Su origen se ha vinculado a los orfeones de los
residentes espafioles, que reunian a cientos de personas para desfi-
lar con su musica y sus trajes regionales. Los jovenes portefios de
familias acomodadas comenzaron a organizarse de manera seme-
jante para actuar en los carnavales. Primero lo hicieron en casas de
familia y teatros y luego salieron a la calle con sus bailes y sus
cantos satiricos. Pronto, esa practica arraigdé en amplios sectores
de la poblacion portefia que organizaron sus propias comparsas.
Salamanca, Orion, Los Negros, Los Habitantes de la Luna, Los
Habitantes del Carapachay, Lago di Como, Stella y muchas otras
se preparaban con sus trajes para desfilar, cantar y bailar durante
los dias de carnaval. En algunas comparsas, sus integrantes se dis-
frazaban de negros e imitaban a los viejos candombes ya practica-
mente desterrados de la vida portefia. La colectividad de origen
africano, por su parte, adopt6 esta forma de diversion y formé sus
propias comparsas. En 1869 se fundé Simbolo Republicano y lue-
go siguieron muchas otras, algunas enteramente femeninas como
Amigas de la Broma, Las Caprichosas, Las Humildes, Las Mum-
bonas, entre otras; la mayor parte eran exclusivamente masculi-
nas. Si bien el proposito central de las comparsas era la organiza-
cidén para desfilar en carnaval, constituian —al igual que los

orfeones— asociaciones que cumplian fines recreativos, sociales
y culturales durante todo el afio.



Gran paseo carnavalesco
Reunion de todas las comparsas

PROGRAMA

Reunidos los Presidentes de Comparsas,cuyo nombre va al pie, han
resuelto hacer un gran paseo carnavalesco el dia de hoy nombrando
Presidente de la fiesta a D. Héctor Varela, en quien se ha delegado la
facultad.de nombrar a cuatro personas mds, que compongan una comi-
sion directiva, encargada de la direccion de todo lo concerniente al
gran paseo.

Colocacion de las Comparsas

Las Comparsas seguirdan en el orden siguiente, que es el que les ha
tocado, después de sortearlas.

1° La Marina 9° Los Negros

2° Unidn Italiana 10° La Republicana

3° Buenos Aires 11° La Africana

4° Salamanca 12° Progreso del Plata
5° Pascua Florida 13° Estudiantina

6° Estrella del Plata 14° La Estrella

7° Union Argentina 15°La Ibérica

8° Lago di Como 16° Orion

En la gran comitiva irdn tres carros adornados simbdlicamente.

Al primero le servird de escolta la Comparsa La Marina.

Al segundo, la Pascua Florida en la misma colocacion que tiene.

Al tercero La Republicana.

Ninguin miembro de la comparsa podrd separarse de la formacion, d

Jin de no producir tumultos, ni menos embarazar la marcha de la comi-
tiva.

Extracto del Programa para el Carnaval publicado en La Tribuna,
Buenos Aires, 14/2/1869.



Mas efimeras eran, en cambio, otras formas de nucleamiento
que tenian propositos mas puntuales. Con frecuencia se creaban
comisiones y comités para la realizacion de un homenaje a alguna
figura publica, la recaudacion de fondos para causas tan diversas
como la compra de fusiles para Garibaldi o la reconstruccion del
Colegio del Salvador, la ereccién de monumentos y estatuas, el
socorro a heridos o familiares de victimas de guerras y revolucio-
nes, locales o extranjeras.

Todas estas formas asociativas, las méas permanentes y las efi-
meras, las serias y las festivas, trascendian sus objetivos especifi-
cos, pues aspiraban no s6lo a cumplir esos fines, sino ademas a
inscribirse en el movimiento progresivo que suponia el asociacio-
nismo como propuesta civilizatoria. Representaban una manera
de concebir la organizacién social que gozaba de gran predica-
mento entre vastos sectores de la poblacién portefia, como ocurria
por entonces con otros pueblos de Iberoamérica.

Dada la cantidad y la variedad de asociaciones que funcionaron



en Buenos Aires es dificil generalizar acerca de las caracteristicas
de este movimiento. Pero se pueden subrayar algunos de sus ras-
gos mas sobresalientes. En primer lugar, la difusién de las practi-
cas asociativas se dio entre sectores muy diversos tanto social como
culturalmente. Inmigrantes y nativos, blancos y negros, trabajado-
res y patrones, hombres y mujeres, jovenes y viejos, ricos y po-
bres, nadie escapaba a la tendencia.

En segundo lugar, desde el punto de vista de la composicion
social, la mayor parte de las asociaciones cruzaban verticalmente
a la sociedad portefia y abarcaban varios de sus tramos. Hubo, por
cierto, algunas entidades muy recortadas en ese sentido, pero la
mayor parte no se definia en términos estrictos de clase. La mayor
predisposicion para asociarse se encuentra entre los sectores ubi-
cados en los niveles intermedios de la pirdmide social. En las aso-
ciaciones de ayuda mutua de las colectividades inmigrantes, por
ejemplo, el grueso de los miembros eran trabajadores calificados
—asalariados y por cuenta propia—, asi como propietarios y em-
pleados de comercio y servicios. La direccion correspondia en
general a los sectores sociales mas altos dentro de este conjunto,
en especial comerciantes y profesionales. Habia, ademas, un pre-
dominio masculino, pues las mujeres estaban directamente exclui-
das de algunas entidades, y en otras ocupaban solamente lugares
marginales.

Existia, en tercer lugar, un cierto cuidado compartido por la or-
ganizacion interna de cada institucion, que se definia a través de
estatutos o reglamentos donde se establecian los objetivos y las
formas de gobierno, deliberacién y funcionamiento. Las asambleas
y elecciones cumplian un rol importante en estas entidades que
suponian reglas de juego democraticas. La igualdad de derecho no
impedia, por cierto, la cristalizacion de jerarquias y el cuarto as-
pecto a sefialar es, precisamente, la constitucion de dirigencias en
el interior de cada nucleamiento y la frecuencia de conflictos entre
grupos que aspiraban a ocupar ese lugar.

Finalmente, un rasgo fundamental del asociacionismo fue que
ocupo el centro de la vida publica de Buenos Aires. Las institucio-
nes y sus dirigencias fueron definiendo un espacio comun de ac-
tuacion e interconexion; dialogaban entre si, generaban un inter-
cambio y una circulacion interasociativos muy intensos. Banque-
tes, homenajes, conmemoraciones, festividades, protestas y reunio-
nes sociales materializaban esas relaciones. Funcionaron también



como mediadoras con el Estado, tanto cuando defendian o repre-
sentaban los intereses de sus propias bases como cuando actuaban
como expresion mas general del publico urbano en movilizacio-
nes colectivas. El movimiento asociativo compartia ese lugar cen-
tral en la vida publica portefia con otro actor colectivo fundamen-
tal, la prensa periddica.

LA PRENSA: “PRIMER INSTRUMENTO DE CIVILIZACION”

“Si en algo pueden reflejarse los progresos de la Republica
Argentina, es en el estado actual de su prensa. [...] [Ella] pue-
de estar orgullosa porque hay algo de estraordinario y pas-
moso en el rapido desenvolvimiento que ella presenta de al-

gunos afios a esta parte”.

6 La Tribuna, Buenos Aires, 12/4/1865.



La Tribuna subrayaba asi un fenémeno que llamaba la atencion
de los contemporaneos. En Buenos Aires, la expansion de la prensa
después de Caseros fue todavia mas rapida que en el resto del pais.
En el mismo afio de 1852 salieron treinta periddicos nuevos, algu-
nos que tuvieron prestigio y duracion, como EI Nacional o Los De-
bates, otros menos conocidos y mas efimeros. A partir de entonces,
aunque a un ritmo variable, la multiplicacion de diarios, periodicos,
revistas y panfletos fue una constante. Ernesto Quesada contabilizé
ochenta y tres publicaciones periodicas en 1877y ciento tres en 1882,

Aunque muchas de estas publicaciones tuvieron corta vida, hubo
unas cuantas que sobrevivieron muchos afios. Tenian, ademas,
tirajes muy diferentes. En la década de 1860, diarios como La Tri-
bunay La Nacion Argentina declaraban ediciones de tres a cuatro
mil ejemplares, cifras que se multiplicaron varias veces en las d¢-
cadas siguientes. En ocasion del censo de 1887, La Nacion'y La
Prensa, por entonces los diarios de mayor circulacion, tiraban
—cada uno— dieciocho mil ejemplares, mientras los demds pe-
riddicos estaban casi todos por debajo de los diez mil. En conjun-
to, las cifras son sorprendentes. Para esa fecha, se producia un
ejemplar de diario por cada cuatro habitantes de la ciudad, lo que
ponia a Buenos Aires entre las ciudades del mundo mejor cubier-
tas en ese terreno.

“Aqui todo el mundo lee los diarios... desde el mas encumbrado
personaje hasta el mas humilde changador, todos leen gacetas”.
Esta imagen de Quesada puede ser exagerada, pero lo cierto es
que el publico lector tenia que ser bastante amplio para consumir
la cantidad de periddicos que se publicaban en la ciudad. La po-
blacién que sabia leer y escribir estaba en aumento: 50% de los
hombres, 43% de las mujeres (63% si se toma solamente a los
adultos de ambos sexos) en 1869; 64% y 57% en 1887, lo que
estaba muy por encima de las cifras para el conjunto del pais. Cre-
cia, entonces, el publico potencial de lectura, pero su ampliacién
real dependia sobre todo de la capacidad de la prensa para conver-
tirse en un actor importante en la vida de la ciudad, en un escena-
rio de debates, informacion e intercambios, con lo cual atraia lec-
tores, creaba su propio publico.

Pero ¢quién editaba tanto periodico? Segin La Tribuna:

“No hay gremio social ni politico que no tenga su 6rgano
propio en la prensa de Buenos Aires. Liberales, reacciona-



rios, gubernistas, anarquistas, gentes sensatas e ilustradas,
tilingos, todos, enteramente todos, hasta los diversos grupos
de pobladores estrangeros tienen su periodico representante

o encargado de representar sus intereses”.’

Después de Caseros, los diarios se convirtieron en una pieza
clave de la vida politica®. Eran el instrumento insoslayable para
cualquiera (personaje, grupo o partido) que aspirara a tener un
lugar en ella, y en la turbulenta década de 1850 las diferentes
facciones fundaron su propia prensa. Pasados esos primeros afios
de virulencia politica, sin embargo, los diarios fueron adquirien-
do relativa autonomia y aunque muchos de ellos mantuvieron
sus adhesiones a algun sector politico o de gobierno, no fueron
simplemente sus subordinados. Al mismo tiempo, fueron sur-
giendo periddicos que tenian otros origenes y aspiraciones, y la
prensa se convirtié en una necesidad para cualquier persona o
grupo que quisiera tener presencia publica, defender una opi-
nidn, presionar por sus intereses.

Los diarios de mayor circulacidn eran aquellos que se ocupaban
de asuntos politicos y econémicos corrientes. Entre ellos, se pue-
de distinguir un subconjunto formado por la prensa publicada en
lenguas extranjeras, producida por sectores de las colectividades
de inmigrantes. Un segundo tipo de periddicos estaba formado
por los que se ocupaban especificamente de asuntos cientificos y
culturales. Tenian, por supuesto, menor circulacién que los otros,
pero mantuvieron una presencia constante y destacada en la vida
portefia. Las principales publicaciones en este rubro eran las revis-
tas, muchas de las cuales tuvieron trayectorias largas y prestigio-
sas, como la Revista del Plata (1853-1861), Anales de Educacion
Comun (1858-1874), 1a Revista Médico-Quirurgica (1864-1887),
la Revista de Buenos Aires (1863-1871) y la Revista de Legisla-
cion y Jurisprudencia (1869-1880), entre otras. A continuacion se
explorard mas detenidamente el primer conjunto, por su mayor
protagonismo publico en la ciudad.

" La Tribuna, Buenos Aires, 12/9/1875.

$El contenido de la discusién politica puede verse en el capitulo 2: “De la ‘Republica de
la Opinién’ a la ‘Republica de las Instituciones’”.



El diarismo en Buenos Aires

Los diarios que lograron mayor continuidad y circulacién en
estas décadas tuvieron su origen en las luchas politicas, pero los
mas importantes de entre ellos muy pronto operaron en un terreno
alavez mas amplio y mas independiente que el delimitado por los
conflictos facciosos. Su cobertura se fue extendiendo para abar-
car, ademas de los temas politicos del momento y los editoriales
partidarios, noticias del exterior, informacién comercial y cultu-
ral, editoriales sobre temas de interés general, folletin, y notifica-
ciones y avisos. Fueron apareciendo, asimismo, periddicos cuyo
énfasis no era la lucha facciosa. Los mas importantes en ese senti-
do fueron los que publicaban sectores de las colectividades de in-
migrantes, con el do-
ble propdsito de infor-
mar y representar a sus
connacionales.

Ya en la década de
1850 aparecieron dos
diarios que tuvieron
presencia continuada
en las tres décadas si-
guientes: El Nacional
(1852-1893), inicial-
mente dirigido por Dal-
macio Vélez Sarsfield
y mas tarde considera-
do “érgano de la frac-
cién sarmientista”, y
La Tribuna (1853-
1884), que estuvo du-
rante largos afios a car-
go de los hermanos
Héctor y Mariano Va-
rela y fue autonomis-
ta. En esa etapa, tam-
bién fueron importan-
tes Los Debates, crea-
do en abril de 1852 por
Bartolomeé Mitre y




otros, que desaparecié en el mes de junio (cuando Urquiza —en
pleno conflicto con los liberales portefios— cerr6 la imprenta donde
se imprimia) y volvié a aparecer en 1857 y 1858; y La Reforma
Pacifica, 6rgano dirigido por Nicolds Calvo, que se oponia a la
accion del liberalismo antiurquicista y fue clausurado por el ofi-
cialismo portefio en 1860. Circulaban también otros numerosos
periodicos politicos menores y ya entonces aparecieron algunas
publicaciones satirico-burlescas, varias de indole cientifica y cul-
tural, un par de periodicos femeninos (La Camelia y Album de
Serioritas), otros tantos de la comunidad negra (E! Proletario y
La Raza Africana), y algunos dirigidos a las colectividades ex-
tranjeras.

La prensa politica se vio engrosada en las décadas de 1860 y
1870 por dos diarios que atin sobreviven: La Nacion Argentina,
6rgano del mitrismo que se publicé entre 1862 y 1869 y fue conti-
nuado a partir de 1870 por La Nacion; y La Prensa, fundado en
1869 por José C. Paz y que tuvo posiciones politicas mas auténo-
mas. Otro diario de relativa independencia que comenzo a apare-
cer en 1867 fue La Republica, que dirigia Manuel Bilbao y perdu-
r6 hasta 1881. En cambio, surgieron numerosos periddicos de es-
tricto alineamiento partidario, algunos que lograron cierta dura-
cion, como el mitrista La Presidencia (1875-77) o el autonomista
La Politica (1872-75); los mas, de vida muy efimera.

Una mencion especial merecen los periddicos de tipo satirico,
que proliferaron durante todo este tiempo. El mas prestigioso de
ellos fue El Mosquito (1863-1893), dirigido por Enrique Stein,
famoso por sus caricaturas de todos los personajes politicos y de
las situaciones publicamente significativas. Vale la pena citar los
titulos de algunas otras publicaciones de la misma indole: La Bru-
Ja (1860), El Diablo (1864), El Ldtigo (1865), El Sombrero de
Don Adolfo (1875), La Farsa Politica (1875), Antén Perulero
(1875-76), El Bicho Colorado (1876), El Padre Camargo (1877),
El Fraile (1878), La Matraca (1878), La Cotorra (1879-80), entre
otros.

Fue, ademas, la etapa de gran expansion de la prensa en lengua
extranjera. Los primeros en buscar una presencia en ese campo
fueron editores de origen inglés y francés, quienes luego de algu-
nos intentos frustrados, en los afios sesenta fundaron varias publi-
caciones que alcanzarian gran prestigio, duracion y circulacion no
s6lo en sus colectividades sino también entre el resto de la pobla-



cion local, especialmente

en la comunidad de nego-

‘ cios. Tanto The Brazil and

:‘ ‘ River Plate Mail y su suce-

! * sor The Standard (1861-

1900) como Le Courrier de

la Plata (1865-1898) cum-

plian un importante servi-

cio informativo en materia

econdémica y comercial,

que se sumaba a sus croni-

cas politicas y a sus noticias
del exterior.

Los italianos llegaron a
tener una prensa vigorosay
de gran circulacion. Luego
de algunos intentos en la
década de 1860, que resul-
taron efimeros, en la déca-
da siguiente varios diarios
alcanzaron difusioén y con-
tinuidad. Los principales
fueron L’Operaio Italiano, fundado en 1872; La Patria, en 1877,
que en 1881 paso a llamarse La Patria Italiana, y L’Amico del
Popolo, en 1879, luego convertido en semanario. El censo de 1887
registra un tiraje total de veinte mil ejemplares para los periodicos
italianos que se menciona, de los cuales mas de la mitad corres-
pondian a La Patria Italiana.

Si bien en este plano los espaiioles no fueron tan exitosos como
los italianos, también editaban sus propias publicaciones, entre
las cuales se destacd, por su alcance y su continuidad, E/ Correo
Espariol (1872-1898), que empezd con un tiraje de unos mil ejem-
plares y para 1887 alcanzaba los cuatro mil. Finalmente, los ale-
manes, aunque tenian una presencia numérica comparativamente
menor en Buenos Aires, a partir de 1870 desarrollaron una signifi-
cativa actividad editorial.

La colectividad que se reconocia a si misma como “de color”
también expandio su prensa en estos afios. Catorce periddicos de
ese origen circulaban en Buenos Aires en la década del setenta.
Entre ellos, se destacan La Juventud (1876), La Igualdad, que tuvo



(Eh? jcaballero!

El Petroleo no es mitrista ni alsinista, ni avellanedista: es El Petréleo
a secas; organo esclusivo del publico independiente, echard chispas
contra los que no anden derechos y alabard sin rodeos a los que no
caminen torcidos.

El primer numero parecerd ¢ muchos, jesuita y reaccionario; el se-
gundo olerd tal vez a autonomista; el tercero serd acaso ministerial y al
cabo de algunos meses los lectores habrdn comprendido que El Petré-
leo es un periodico humoristico y nada mds, que aborrece de muerte d
los traficantes politicos y que estima d los verdaderos patriotas.

Ahora, lean ustedes sin prevencion — y no sean asustadizos.

Estas son las unicas palabras que nos proponemos decir en sério...
por lo que pueda trona.

Editorial de presentacion de EI Petréleo. Organo de las wltimas capas socia-
les y de las primeras blusas comunistas, Buenos Aires, 5/3/1875.

una primera aparicion en 1864 y luego reaparecié diez afios mas
tarde (1873-74), y La Broma (1873-1883).

Hubo otros sectores que tuvieron prensa propia: algin gremio,
como los peluqueros (E! Peluquero, revista quincenal, 1877) o los
tipégrafos, por ejemplo; personas o agrupaciones que promovian
alguna causa ideoldgico-politica, generalmente masones, republi-
canos radicales, socialistas de algin tipo, que editaban hojas suel-
tas o periddicos de corta vida, como El Artesano (1863), El Petro-
leo (1875), Le Révolutionnaire (1875-76) y El Descamisado. Pe-
riddico Rojo (1879); las mujeres, de presencia marginal en el campo
periodistico, publicaron hacia fines de la década del setenta La
Alborada Literaria seguida luego por La Alborada Literaria del
Plata. Hasta la Iglesia buscé competir en ese terreno y la curia
auspicié varios periddicos, que nunca lograron demasiada difu-
si6n pero marcaban la presencia y la opinién oficial catdlicas.



Entre la subordinacion y la autonomia

Este vasto universo de publicaciones era, como se ve, heterogé-
neo en sus objetivos. Sin embargo, ellas compartian una serie de
rasgos comunes y sobre todo, se reconocian entre si como partes
de un mismo conjunto, de esa prensa que se consideraba “primer
instrumento de civilizacion de nuestros dias”.

En los comienzos, como se ha mencionado ya, los principales
diarios tenian una estrecha vinculacion con figuras y facciones
politicas. Tulio Halperin Donghi ha analizado las reglas y la dina-
mica de esa prensa, las relaciones que se establecian entre dirigen-
tes partidarios y editores y periodistas, la superposicién de roles
que se daba en algunas figuras, la dependencia econdmica de las
empresas con el Estado y los partidos cuyo apoyo financiero era
decisivo para mantener a la mayor parte de esas publicaciones.

Pero también ha mostra-
S do que la prensa fue de-
finiendo un espacio pro-
pio, diferente del de la
politica. Y aunque todo el
tiempo siguieron editan-
dose periddicos que solo
funcionaban como 6rga-
nos de propaganda, la
mayor parte de ellos bus-
caron una creciente auto-
nomia del poder. Cada
vez mas, los diarios de
Buenos Aires gustaban
presentarse como “pren-
sa libre”, representante
de una “opinién indepen-
diente”, que podia man-
tener simpatias con algiin
grupo o apoyar alguna
candidatura pero que no
se subordinaba al Estado
ni a los partidos. El mote
despectivo de “prensa si-
tuacionista” se empezo a



usar, precisamente, para calificar a aquella que aparecia como or-
gano oficioso del gobierno de turno. De todas maneras, como se
vera mas adelante, la relacion entre prensay politica sigui6 siendo
muy estrecha.

Los diarios, tuvieran o no filiaciones partidarias explicitas, fue-
ron recortando un espacio propio, definiendo sus reglas de funcio-
namiento, generando practicas y estilos. Los mas importantes se
editaban en gran formato (de medidas variables en torno de 85 x
65 ¢m), con diagramacion bastante uniforme, con columnas de
unos 6 a 8 cm, y donde la tipografia jugaba sobre todo con diferen-
tes tamarios e intensidades de letras. A excepcién de las publica-
ciones satirico-burlescas que traian caricaturas, la mayoria de los
diarios no incluia iméagenes en su cuerpo principal, aunque los
avisos a veces reproducian algtin dibujo pequefio. En general te-
nian cuatro paginas: en la primera iban las noticias del exterior,
documentos oficiales y folletin; en la segunda, editoriales, colum-
nas de opinidn, noticias nacionales y locales; y en las ultimas, in-
formacion maritima y mercantil, despachos de aduana, y gran can-
tidad de avisos. Los periddicos de menor circulacién y continui-
dad a veces eran de formato mas pequefio y con mayor niumero de
paginas. En el caso de los editados por las colectividades, utiliza-
ban en general la lengua materna y prestaban especial atencioén a
las noticias de la madre patria y de la colonia local.

Editar un diario implicaba, cada vez mas, montar una empresa
periodistica, y financiarla resulté un problema siempre presente
en estos afios. En la década de 1850 la dependencia del Estado era
casi total. Los diarios se vendian por suscripcion, pero para poder
asegurar su supervivencia, debian conseguir subsidios o suscrip-
ciones importantes por parte del gobierno provincial o nacional’.
Con el tiempo, el apoyo estatal y la subvencion de los partidos o
de personajes allegados a ellos siguieron siendo significativos, pero
se fueron ensayando otras formas de financiamiento mas auténo-
mas. Se bajaron los precios de las suscripciones y se inaugurd, con
aparente €xito, la venta callejera. Algunos diarios, como La Tribu-
na, llegaron a producir una edicion vespertina, ademas de la regu-
lar matutina, lo que fomentaba las ventas. Los avisos publicitarios
también sirvieron para recaudar fondos. Hubo, ademas, accionis-

?Véase el capitulo 9: “La cultura: publico, autores, editores”.



tas particulares que aportaban en algunos casos. Finalmente, los
editores mas exitosos, especialmente los de origen inmigrante,
diversificaron sus empresas, incorporando actividades como la
impresién y la venta de otro tipo de publicaciones o funcionando
como agencias de cambio y ventas de pasajes.

El tono general de los diarios portefios era de un liberalismo
indiscutido, aunque con variantes mds o0 menos republicanas, mas
o menos anticlericales segin los casos y los momentos. Cada uno
cultivaba, sin embargo, su propio estilo, que iba desde el mas for-
mal y engolado de La Nacidn, hasta el irreverente que ensayaban
las publicaciones satiricas.

“El temible poder del diarismo”
La frase de E. Quesada es elocuente. La prensa periddica cum-

pli6 funciones muy diversas en este periodo, y bastante diferentes
a las que tiene en nuestros dias. Los diarios se ocupaban, por cier-

Los primeros

La persona que en Buenos Aires esté suscrita a varios diarios se
encontrard, a la llegada de los paquetes de Europa, con un problema
dificil de resolver.

¢Cual es el diario que da primero las noticias de Europa?

—Nosotros! dice La Prensa.

—La Tribuna/ dice Orion.

—Yo! agrega El Fénix.

—La Discusion! interrumpen sus duerios.

~—We! cries The Standard.

—Wir! schreit die Freie Presse.

~—Nous! grite Le Courrier de la Plata.

—Noi! esclama La Nazione Italiana.

—Nosaltres! crida La Espafia.

—La Nacion! decimos nosotros.

La i n, Buenos Aires, 30/1 1870.




to, de la difusién de informacion y las noticias del exterior, por
ejemplo,jugaban un papel cada vez mas importante. Pero ademas,
como ya se ha mencionado, tenian una relacién especial con la
politica, que era bastante mas que la vinculacién entre diarios y
partidos. La prensa constituia una pieza clave del sistema politico.
Por un lado, se la consideraba un instrumento fundamental para el
desarrollo de las formas republicanas y la creacion de una socie-
dad racional e ilustrada. A ella correspondia representar a la vez
que forjar a la opini6n publica, pilar del sistema politico moderno.
La libertad de prensa era considerada fundamental y en general
fue respetada y defendida, aunque ello no impidié que en varios
momentos se ejerciera el control oficial y se produjeran clausuras
de periddicos (en particular durante los conflictos entre Buenos
Aires y la Confederacion, la guerra del Paraguay, y las revolucio-
nes de 1874 y 1880).

Por otro lado, en los diarios se desplegaba el discurso politico.

El didlogo y la discusion entre personajes y grupos tenian lugar
en la prensa, y alli escribian todos los dirigentes o aspirantes a
dirigentes, por lo que constituia un verdadero escenario de la vida
politica. Esta, por su parte, se hizo publica a través de los diarios.
La palabra y hasta la imagen de los politicos llegaban asi a secto-
res mas amplios que los que estaban involucrados en el juego par-
tidario.

Los diarios fueron portavoces y foros de quienes competian por
el poder, pero cada vez mas lo fueron también de cualquiera que
aspirara a hacer oir su voz y ejercer su influencia en la ciudad. Las
incipientes dirigencias de los grupos inmigrantes percibieron rapi-
damente la importancia de tener prensa propia. Esta, como se ha
visto, se desarrolld con €xito y compartié muchos de los rasgos de
la prensa “nacional”. Tuvo, ademas, fines especificos. Los diarios
italianos y espafioles, en particular, cumplieron un papel decisivo en
la construccion de la propia colectividad, y buscaron impulsar una
imagen de “colonia” que estuviese por encima de las diferencias
sociales, regionales y hasta politicas que existian entre los inmi-
grantes dentro de cada grupo nacional. Esta operacion no fue obra
exclusiva de los diarios, pues se ha visto ya que las asociaciones
también trabajaron en la misma direccién, y como ocurri6 con ellas,
en este caso también hubo conflictos y disputas entre quienes aspi-
raban a la dirigencia, lo que dio lugar a la multiplicacién de érganos
periodisticos con distintas inclinaciones. En realidad, diarios y asocia-



ciones de inmigrantes estaban liderados por la misma gente, y cons-
tituian redes institucionales estrechamente interconectadas.

Esas redes integraban, a su vez, un entramado mayor, el que
formaban el conjunto de la prensa y €l movimiento asociativo de
Buenos Aires. Ambos definieron un espacio de referencia y ac-
cién compartido. Todos los diarios importantes dedicaban un
espacio cotidiano a informar sobre sus colegas: saludaban o cri-
ticaban la creacion de nuevos periodicos, lamentaban o celebra-
ban la clausura de otros, reproducian notas, las aplaudian o de-
batian... También publicaban noticias, convocatorias y documen-
tos de todo tipo de asociaciones. Estas, por su parte, tomaban
muy en cuenta a la prensa, le transmitian sus novedades, invita-
ban a sus editores y redactores a sus eventos, a veces producian
sus propios Organos. En suma, diarios y asociaciones no sdlo
actuaron en el campo de la representacion, proteccion y defensa
de los intereses y opiniones de sus bases, sino que constituyeron
una trama densa de relaciones ¢ intercambios. Estos no eran, por
cierto, igualitarios, pues hubo instituciones mas prestigiosas y
poderosas que otras, pero todas, con mayor o menor poder, parti-
cipaban de ellos.

La prensa y el movimiento asociativo se consideraban, ademas,
pilares del mundo moderno y del progreso, y por lo tanto, se veian
a si mismos como participes de la misma empresa civilizatoria.
Estaban convencidos de su papel como forjadores y, a la vez, re-
presentantes de la opinién publica y desde ese lugar promovieron
y contribuyeron a gestar un conjunto de practicas de movilizacion
que fueron caracteristicas de la vida portefa.

UNA CULTURA DE LA MOVILIZACION

Fiestas patrioticas, cumpleafios, recepciones o funerales de
hombres plblicos, homenajes a muertos y a vivos, victorias re-
publicanas en Italia, Francia o Espafia, inauguraciones de hospi-
tales, parques y teatros, suscripciones de apoyo a alguna causa...
en Buenos Aires no faltaban las ocasiones para reunir volunta-
des y celebrar banquetes, ceremonias, actos, mitines o manifes-
taciones que se organizaban con esos fines. La imagen de nutri-
das concentraciones publicas, cuando miles de personas se reu-



nian en calles, plazas, teatros, cafés, para expresarse colectiva-
mente, resultaba familiar.

Desde los comienzos de la década de 1850, la poblacion de
Buenos Aires se movilizoé en torno a diferentes causas, pero fue
sobre todo en la década del setenta que estas practicas alcanzaron
su apogeo.

En el afio 1878, por ejemplo, ya en enero los italianos convoca-
ron a una “‘espontanea demostracion patridtica” por la muerte del
rey Victor Manuel Il y unos dias mas tarde se realiz6 “la imponen-
te manifestacion”, segun La Tribuna, que reuni6 a unas diez mil
personas y recorrio las calles desde el Hospital Italiano hasta el
Malecon en el puerto. A fines de febrero se conmemoro6 el cente-
nario del nacimiento del general San Martin. El gobierno organizé
los actos, pero a ellos se sumaron decenas de organizaciones de la
sociedad civil (asociaciones de inmigrantes, culturales, cientifi-
cas; logias masonicas; clubes de todo tipo...) que desfilaron desde
la Plaza de la Victoria hasta la Plaza San Martin y vuelta, en per-



Los compatriotas de Garibaldi en el Centenario
de San Martin

En la reunion celebrada antiyer entre todos los presidentes de las
sociedades italianas, para tomar participacion en la solemne fiesta del
Centenario, se ha resuelto que la demostracion tenga lugar en esta for-
ma:

1° “Reduci delle Patrie Battaglie” con su banda de musica.

2° Ldjia masonica.

3° Circulo italiano.

4° “Capitani Mercantili”.

5° Bandera italiana y corona destinada d la memoria del General
San Martin.

6° Comision especial compuesta de los delegados de las socieda-
des y representantes de la prensa.

7° Bandas de musica “Unione e Benevolenza” y “Lago di Como”.

8° Sociedad “Unione e Benevolenza”.

9° Id. Lago di Como.

10° Banda de musica *'Colonia Italiana”
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