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INTRODUCCION

ste volumen cubre el periodo que va desde la caida del

gobierno de Juan Domingo Per6n en 1955 hasta el golpe

militar que puso a fin al tercer gobierno peronista en
marzo de 1976. Durante estos afios de violencia, proscripcion
y autoritarismo, la historia argentina fue atravesada por diver-
sos problemas que se entrecruzaron permanentemente. En el
nivel econdémico fue visible la bisqueda de un nuevo modelo
de desarrollo que intentd superar los limites del modelo popu-
lista. En el plano politico, la meta principal fue la instauracién
de un régimen democratico que se baso6 hasta 1973 en la exclu-
sién y marginacion del peronismo. En lo social, el periodo se
caracterizé por la presencia de varios elementos, tales como:
el aumento de la poblacién de las grandes ciudades, particular-
mente de Buenos Aires, como consecuencia de las corrientes
migratorias internas y de los pafses limitrofes, y el creciente
aumento de la conflictividad social tanto en la zona litoral
como en distintas provincias del interior del pafs. En el plano
cultural, el dato mas relevante fue la emergencia de una cultura
juvenil que mds alld de la formacién de nuevos gustos en la
moda, la musica y el cine estuvo marcada por una fuerte im-
pronta de rebelion.

Los capitulos de este volumen se dedican a explorar todas
estas dimensiones enfatizando aquellos elementos relaciona-
dos con las movilizaciones obreras y estudiantiles, con el sur-
gimiento de nuevas formas de protesta y de practicas politicas
y con la aparicién de nuevos actores politicos y sociales.

El libro se inicia con el andlisis de la situacién politica a
partir del golpe militar de 1955 y el impacto de los varios in-
tentos por construir un sistema democratico y representativo
con un régimen de partidos politicos sin la participacién del
peronismo. La Argentina permaneci6 desde entonces €n un ca-
llején sin salida donde se alternaron elecciones cuyos resulta-
dos eran inaceptables para una parte importante de la sociedad
y la reiteracién de golpes militares que buscaban restablecer
un orden que se suponia amenazado. Este juego de imposible
resolucién, donde se alternaban golpes militares y gobiernos
civiles ilegitimos, no sélo hizo que los partidos politicos fue-
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ran perdiendo legitimidad; también implicé la decadencia de
la nocién de democracia y favorecio el surgimiento y la conso-
lidacion de la violencia como forma de accién politica. Esta
pérdida de valor de la democracia se extendi6 al conjunto de la
sociedad y se convirtié en la base de las confrontaciones poli-
ticas de todo el periodo.

Las dificultades politicas no fueron las tnicas. En el pla-
no econémico hubo varios intentos de establecer las bases de
una politica fundada en los nuevos parametros del sistema
econémico internacional: el ingreso de capital extranjero y el
desarrollo industrial relacionado con los nuevos avances tec-
nolégicos y, al mismo tiempo, la reorientacién de los vinculos
entre capital y trabajo produciendo una nueva distribucién de
la renta nacional. Estas nuevas orientaciones econémicas estu-
vieron dirigidas e impulsadas por el Estado nacional, que de-
sempefié un papel importante en la promocion de las activida-
des econdOmicas en las provincias. Fue en esta época cuando
las nociones de “economias regionales”, “promocién indus-
trial” y “desarrollo regional” cobraron fuerza.

Las tensiones generadas por los intentos de promover cam-
bios en el modelo econédmico, en la distribucién del ingreso y
en los desarrollos regionales dieron lugar al surgimiento de
nuevos actores sociales, que respondieron acomoddndose a las
nuevas situaciones o resistiendo a veces de manera violenta.

En este marco de acomodacidn y resistencia, los sindicatos
de obreros industriales continuaron ejerciendo un papel impor-
tante una vez fracasado el intento inicial de desperonizar los
sindicatos. Los cambios operados en la industria favorecieron
el surgimiento de nuevos sectores dentro de la clase trabajado-
ra que protagonizaron conflictos que superaron los marcos de
la protesta obrera tradicional. En el interior del pais, particu-
larmente en Cérdoba, las manifestaciones obreras se convirtie-
ron en protesta social involucrando a otros sectores de la so-
ciedad como estudiantes, empleados y vecinos asi como a las
instituciones de la sociedad civil y a la Iglesia. Las transforma-
ciones de las economias regionales tradicionales, en el caso
tucumano, hicieron visible la complicada situacién de los pro-
ductores cafieros y de los obreros de los ingenios azucareros, y,
en el sur del territorio, la construccién de una represa como El
Chocén condenso bastante bien las tensiones entre la construc-
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cion de un imaginario sobre la modernizacion, las realidades
asociadas con la injusticia social y el autoritarismo politico.

No sélo los actores politicos y sociales urbanos estuvieron
involucrados en esta puja de tensiones. En las dreas rurales, las
ligas agrarias hicieron mds visible la precaria situacién so-
cioeconémica de amplias capas de la poblacién de provincias
como Chaco y Corrientes.

Las formas que adquiri6 el conflicto implicaron cambios en
las posturas de los sindicatos y de los dirigentes sindicales.
Estos tltimos se encontraron en una posicién en la cual, por un
lado, tenian que negociar con los empresarios y el Estado las
condiciones de trabajo de sus afiliados y, por otro, como repre-
sentantes efectivos del peronismo defender los intereses politi-
cos del movimiento peronista frente a otros factores de poder.
Esta situacion les dio una dosis muy importante de influencia y
poder, pero al mismo tiempo fue minando su relacion con las
bases. El poder sindical quedé prisionero de un juego que, en
el largo plazo, no le dio los resultados esperados y lo dejé vul-
nerable a los opositores dentro del movimiento peronista y del
movimiento obrero.

Uno de los hilos principales que subyacen en los capitulos
del libro es la idea de que de esta etapa de la historia argentina
depende la nocién misma de la modernidad, con todas sus im-
plicancias, y también el debate sobre los contenidos y criterios
necesarios para organizar una nacién moderna. En general el
periodo fue analizado desde una Optica donde predominé el
examen de las variables econémicas. Sin embargo, para enten-
der mejor el proceso resulta mas fructifero desplazar el foco
desde la economia hacia la politica y la cultura. Desde la pers-
pectiva que privilegia lo econémico, el cuadro estadistico re-
vela que la Argentina habia alcanzado adecuados niveles de
desarrollo en comparacion con otros paises latinoamericanos.
Incluso, en un drea tan sensible como la de los niveles salaria-
les, es posible observar que la caida de la participacién de los
salarios en el producto bruto interno (PBI) es notable, pero no
dramitica. Entonces lo que Ilama la atencién es que el nivel
del conflicto politico y social va mucho mas alld de lo espera-
do y, por eso, en este volumen se privilegian las zonas de ten-
sién que articulan el conflicto politico, social y cultural.

En el campo de la cultura se manifiestan dos lineas clara-



mente definidas que se complementan y tensionan entre si y
tienen un contenido especifico de clase pues estidn asociadas
con la cultura de la clase media principalmente. Es imposible
referise a las décadas del sesenta y setenta sin hacer referencia
a una culrura juvenil, influida crecientemente por los parame-
tros que se definen en el campo internacional. Los nuevos c6-
digos sexuales generaron cambios en las relaciones entre los
géneros. La musica difundié nuevos temas, ritmos y canciones
que entraron muchas veces en colisién con las tradiciones mu-
sicales autéctonas. Nuevos cédigos visuales dieron impulso a
la produccion cinematogrédfica, que adquirié mayor presencia
en el orden nacional e internacional. Durante toda la época fue
adquiriendo forma una cultura masificada y comercializada en
la que los medios de comunicacién como el cine, la television,
la prensa, las revistas de moda y de opinién, asi como las com-
pafifas discogréficas internacionales que se desarrollaron y
consolidaron por estos afios, desempefiaron un papel impor-
tante en las transformaciones de las normas y los estilos de
vida.

La proyeccion de las expresiones culturales y politicas inter-
nacionales dio paso a la formacién de nuevos modelos de accién
politica. El impacto de la Revolucién Cubana y la extension de
los procesos de liberacién nacional en diferentes partes del
mundo abrieron un espacio para la conformacién de grupos que
reivindicaron la lucha armada. Libros, revistas, folletos y peli-
culas difundieron nociones tales como “liberacion nacional”,
“guerra de guerrillas”, “lucha armada” y “hombre nuevo”.

Lo mas notable en este proceso fue el peso de la juventud,
pues fue en este espacio generacional donde se amalgamaron
ambas culturas. Fueron los jovenes los que adoptaron los nue-
vos estilos, cédigos y nociones y conformaron una cultura de
la rebelion que fue mas gestual y simbélica que ideolégica.

Las transformaciones estuvieron presentes en toda la socie-
dad argentina pero fue en el dmbito de la universidad donde
los cambios se experimentaron con mayor intensidad. En la
universidad la cultura de la rebelién no era s6lo gestual y sim-
bélica sino que estaba mds claramente asociada a lo politico-
ideoldgico. La universidad se convirtié en un campo de bata-
[las por las ideas y ello impacté sobre el desarrollo de las disci-
plinas, de las que la sociologia es el ejemplo paradigmatico.
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Las tensiones y las ilusiones adquirieron mayor intensidad
durante el periodo 1973-1976. Los diferentes actores politicos
y sociales pudieron imaginar que era posible hacer realidad los
suefios de transformacién y resolver las contradicciones exis-
tentes en la sociedad y en sus propios grupos de pertenencia.
Juan Domingo Peroén, el lider exiliado en Espaiia. impulsé
esos deseos de transformacion, buscé una salida para las ten-
siones acumuladas y legitimoé las nuevas formas de accién po-
litica. En el exilio madrilefo, Per6n no imaginé la magnitud de
las dificultades y cuando regresd a la Argentina las contradic-
ciones estallaron de diversas formas. Los escollos para resol-
ver los conflictos se multiplicaron y prepararon el terreno para
un nuevo golpe militar.

Aunque el titulo de este volumen pareciera sugerirlo, el pe-
riodo no fue sélo de violencia, proscripcion y autoritarismo,
fue también una época de suefios e ideales. En esos afios, los
actores politicos y sociales estaban intentando construir un
pais moderno y desarrollado, aun inmersos en conflictos y ten-
siones. El tono de la época es claramente optimista desde la
Optica de los protagonistas pues nada (ni nadie) anunciaba el
desenlace triste y siniestro de los afos por venir.



Golpes, proscripciones y
parTidos politicos

por CESAR TCACH



‘duardo Lonardi, 23-9-1955.



s dificil encontrar un

periodo de la historia ar-

gentina al que se le ha-
yan aplicado tantas metdforas
como el iniciado en 1955 con
el derrocamiento del presiden-
te Perdn. Si para sus protago-
nistas y las generaciones que
los precedieron fue una “revo-
lucién libertadora” o “fusila-
dora”, segun el cristal con el
que se miraba, para los estu-
diosos que intentaron com-
prenderla se abrié un nuevo
periodo histérico que fue des-
cripto en términos de “semide-
mocracia” por la proscripcién
del peronismo, “parlamenta-
rismo negro’” por el ejercicio
de la politica fuera de los ca-
nales institucionales, “empa-
te” porque cada uno de los
actores tenia capacidad para
bloquear los proyectos de sus
adversarios pero era incapaz
de realizar los suyos o “juego
imposible” dadas las dificul-
tades de ganar elecciones sin
contar con el voto peronista’y
de conservarse en el gobierno
sin el apoyo del Ejército que
proscribia al peronismo.



LONARDI PRESIDENTE: LA FICCION NACIONALISTA

En la primavera de 1955, la oposicion civil, militar y eclesids-
tica al gobierno peronista no podia ser mas amplia. Ni los mili-
tares golpistas, ni la Iglesia Catélica, ni las organizaciones cor-
porativas burguesas estaban solas. En contraste con los golpes
militares de 1930 y 1943, la revolucién de septiembre de 1955
cont6 con el apoyo del conjunto del arco politico partidario.
Tras el objetivo de poner fin a la presidencia de Perén, confluye-
ron radicales intransigentes y unionistas, conservadores y socia-
listas, demdcratas cristianos y grupos nacionalistas. Fue preci-
samente la presencia de éstos tltimos lo que confirié un rasgo
distintivo al primer gobierno posperonista. El nuevo presidente,
general (RE) Eduardo Lonardi —quien lider6 la sublevacion en
Coérdoba—, se habia levantado en armas bajo la advocacién de

La construccion de la memoria

Para los cultores de la version mds virulentamente antiperonista, el
cardcter libertador de la revolucion de septiembre de 1955 distaba de
ser solo una metdfora. Jorge Luis Borges escribia al mes siguiente para
la revista Sur: “Durante los aiios de oprobio y de boberia, los métodos
de propaganda comercial y de la littérature pour concierges fueron apli-
cados al gobierno de la Repiiblica. Hubo asi dos historias: una, de in-
dole criminal, hecha de cdrceles, torturas, prostituciones, robos, muer-
tes e incendios; otra, de cardcter escénico, hecha de necedades y fdabu-
las para consumo de patanes”. El revés de esta percepcion fue reflejada
por Ernesto Sabato, quien recordaba haber seguido por radio desde
una casa de Salta el desarrollo del levantamiento militar: mientras los
duefios de la casa festejaban en el comedor, sus empleadas domésticas
lagrimeaban silenciosamente en la cocina. Seguramente, esa misma im-
potencia y rabia contenida era la que se advertia en las barriadas obre-
ras. Tras estas imdgenes contrapuestas que parecian delinear dos Ar-
gentinas, subyacian los problemas centrales que harian de la inestabi-

lidad el atributo mds perdurable de la politica nacional en los afios
venideros.

Fuentes: Sur, N° 237, afo 1955; Ernesto Sabato, EI otro rostro del
peronismo. Carta abierta a Mario Amadeo. Buenos Aires, 1956.




la Virgen de la Merced, arengado
a las tropas con el lema “Por
Dios y por la Patria™ y elegido
como contrasefia secreta un su-
gestivo “Dios es justo”.
El universo simbdlico que
acompafid su levantamiento se
reflej6 en la eleccién de muchos
de sus colaboradores, caracteri-
zados por su nacionalismo y cle-
ricalismo. A despecho de los sec-
tores liberales que participaron
en el derrocamiento de Perén,
fueron designados figuras de du-
dosa fe democrdtica como el mi-
nistro de Relaciones Exteriores,
Mario Amadeo; el secretario de
Prensa y Actividades Culturales,
Juan Carlos Goyeneche (ambos
habian sido tildados de nazis en
el Libro azul sobre la Argentina,
de 1946, editado por el Departa-
mento de Estado norteamerica-
no), y el asesor presidencial Cle- General Lonardi. como presidente
mente Villada Achdval, identifi- Nacidn, 1955.
cado con lo mds rancio de la de-
recha ultramontana cordobesa.
El anverso de la moneda fueron los nombramientos de los terra-
tenientes Alberto Mercier —presidente de Confederaciones Ru-
rales Argentinas—, como ministro de Agricultura, y Eduardo
Busso, ex directivo de la Sociedad Rural, en la titularidad del
Ministerio del Interior y Justicia. Ambos eran figuras gratas a |
los sectores politicos y militares liberales. |
Pronto, la cuestién peronista se convirtié en el hilo conduc-
tor de los enfrentamientos que separaban a los lonardistas de
sus adversarios. La raiz de la discordia aparecié temprano: en
su primer discurso radial, el 17 de septiembre, Lonardi antici-
pé que defenderia los derechos de los “hermanos trabajado-
res”. Una semana mas tarde, anuncié ante una muchedumbre
desde el mismo balcén de Plaza de Mayo que durante una dé-
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cada ocupé el general Peréon que no habria “ni vencedores ni
vencidos”. Desde su punto de vista, cabia la posibilidad de
reeditar —sin Peron— la vieja alianza que en 1943 habia en-
contrado a militares nacionalistas y dirigentes sindicales.
Pues, al fin de cuentas, esa férmula, que en el pasado habria
permitido construir un movimiento nacional ajeno a las in-
fluencias izquierdistas que marcaron la posguerra europea, po-
dria evitar ahora su propio aislamiento y el de quienes, como
él, eran reacios a otorgar vuelo a los partidos politicos tradi-
cionales. Para ello era necesario legitimar la revolucién de
septiembre ante los 0jos de los trabajadores, por lo cual Lonar-
di enarbol6 una terminologia fraterna para con los vencidos,
que repugnaba los fibrosos sentimientos antiperonistas de la
Marina, liderada por el contraalmirante y vicepresidente de
la Nacion Isaac Rojas.

Mis influyente que nunca desde su participacion en los su-
cesos de septiembre, Rojas impulsé la formacion de una Junta
Consultiva Nacional de partidos politicos —el Partido Comu-
nista fue excluido a priori de la misma— a efectos de contra-
pesar ¢l poder de los lonardistas. En el interior del pais, se for-
maron juntas consultivas provinciales que ayudaron a los in-
terventores federales a ejercer su flamante autoridad respetan-
do los equilibrios interpartidarios, sobre todo, en lo referido a
la distribucion de puestos ministeriales y en la administracion
publica. En su significado politico mds profundo, la creacién
de estos organismos suponia un reconocimiento al arco politi-
co tradicional y reflejaba el reencuentro entre los partidos poli-
ticos y las Fuerzas Armadas, cuyas relaciones se habian dete-
riorado tras los golpes militares de 1930y 1943.

Las tensiones en el gabinete nacional tuvieron como epicen-
tro el Ministerio de Trabajo y Prevision, en el que su titular, el
abogado laboralista Luis Cerruti Costa, se convirtié en una
pieza clave de las relaciones entre el gobierno y la CGT. Su
renuencia a intervenir la central obrera y, sobre todo, su anun-
cio de elecciones sindicales que probablemente confirmarian
el predominio peronista disiparon las esperanzas de quienes
esperaban una pronta restauracion de la disciplina laboral, en
un contexto en que los incipientes ensayos de resistencia obre-

ra, espontineos e inorgdnicos, tornaban dudoso el rapido resta-
blecimiento de la autoridad patronal en las fabricas.



El general Lonardi y los sindicatos

“Ha de quedar una gran mayoria del pueblo en condiciones de par-
ticipar en la vida civica sin inconveniente alguno, a pesar de la adhe-
sion, muchas veces obligada, que algunos prestaron al régimen depues-
to. Otros han alzado su voz para protestar contra la lenidad de la poli-
tica del gobierno en relacion con las organizaciones obreras. Mi opi-
nion es mds categérica avin. En ningiin caso dividir a la clase obrera,
para entregarla con defensas debilitadas a las fluctuaciones de nuestra
economia y nuestra politica. La libertad sindical no es la anarquia de
las organizaciones obreras ni la supresion o la desnaturalizacion de los
organos de derecho piiblicos indispensables para la integracion profe-
sional. No es posible disfrutar tranquilos de la existencia aun para los
mds acomodados si el cimiento social estd constituido por una clase
laboriosa en que se ha hecho carne la sensacion de la injusticia.”

Fuente: La Nacion, 12 de noviembre de 1955.

Otro motivo de descontento residia en la creciente influen-
cia que ejercia Clemente Villada Achdval. A fines de octubre,
Lonardi lo convirtié en “secretario de asesoramiento” con ran-
go de ministro-secretario de Estado y, por consiguierie, con
facultades para presentar proyectos de decreto-ley al pr:siden-
te sin pasar por los ministerios correspondientes. Pocos dias
después, el intento de desdoblar el Ministerio del Interior y
Justicia en dos carteras fue la gota que rebasé el vaso. Implica-
ba ceder el Ministerio del Interior al doctor De Pablo Pardo,
figura proveniente de las filas nacionalistas. Los integrantes de
la Junta Consultiva Nacional renunciaron en pleno. Fue el pre-
facio del fin. Presionado por un grupo de oficiales del Ejército
que contaban, ademds, con el aval de la Marina, Lonardi debio
renunciar el 13 de noviembre. Culminaban, asi, sesenta dias en
los que el escenario politico se habia convertido en un verda-
dero laboratorio de ensayo, donde distintas férmulas trabadas
en competencia dejaban al desnudo los problemas centrales
que afectarian al pais durante dieciocho afos.



ARAMBURU; ILUSION PEDAGOGICA, REPRESION
E INGENIERIA INSTITUCIONAL

La asuncién del nuevo presidente, general Pedro Eugenio
Aramburu —ex agregado militar en los Estados Unidos—, fue
recibida con benepldcito por el conjunto del arco politico. Ra-
dicales, conservadores, socialistas y demdcratas cristianos co-
incidieron en el diagndstico: se habian echado por tierra los
intentos nacionalistas de torcer “‘desde adentro” el sentido de-
mocratico de la revolucién de septiembre. Asimismo, la per-
manencia en la vicepresidencia de Isaac Rojas era percibida
como un factor positivo para la transicion politica que se ave-
cinaba. Esta, empero, tenia como prerrequisito la reeducacién
colectiva de las masas peronistas. En otras palabras, requeria
la disolucién de su identidad politica y su reabsorcién gradual
por las sedicentes fuerzas democraticas. La viabilidad de esta
tarea se alimentaba de una concepcidn del peronismo, conce-
bido como mero fruto de un lider demagégico dotado de un
eficaz aparato de propaganda.

Por cierto, la consecucién de los objetivos mencionados su-
ponia el despliegue de un conjunto de medidas que combina-
ban la persuasion con la represion. Desde la did4ctica ilustra-
ci6n de hechos de corrupcion y “traicion a la patria” adjudi-
cados al “tirano préfugo” por la Comisién Nacional de Inves-
tigaciones, hasta la imposicién y el ejercicio de normas de ex-
clusién. El presidente Aramburu intervino por decreto la CGT,
disolvié6 el partido peronista, inhabilité a sus integrantes para
obtener empleos en la administracién piblica y proscribié de
la representacion gremial a quienes habian ocupado cargos
sindicales a partir de 1952.

En junio de 1956, un grupo de militares retirados apoyados
por civiles impulsé un levantamiento que fue encabezado por
el general Juan José Valle. Intentaron ocupar, infructuosamen-
te, la Escuela Superior de Mecdnica de la Armada y se hicieron
fuertes, por breve tiempo, en el Regimiento 7 de Infanteria de
La Plata. Asimismo, grupos civiles realizaron acciones aisla-
das como la toma de la radio LT2 de Rosario. El uso de la vio-
lencia politica por los peronistas estaba en consonancia con las
instrucciones emanadas de su lider desde el exilio. Su resulta-
do, empero, fue tragico. El gobierno implanté la ley marcial y



fusilé a seis de los militares sublevados, entre ellos al general
Valle. Dieciocho civiles fueron ejecutados en Lands y un gru-
po de obreros, al parecer no vinculados de modo directo con la
sublevacion, en un basurero de José Ledn Suarez. Este dltimo
episodio —conocido como “Operacion Masacre”— puso al
desnudo una nueva dimensién que los argentinos crefan haber
abandonado en el siglo XIX: la pena de muerte por razones
politicas.

El contexto descripto operé como un catalizador de las ten-
siones internas en la Unién Civica Radical. En rigor, la 16gica
que presidia su conflicto enddégeno hundia sus raices en la dé-
cada peronista. Desde 1951, sabattinistas y unionistas habian
coincidido en promover —a contragusto de Frondizi— la abs-
tencidn electoral como linea oficial del partido. La abstencidn
distaba de ser concebida como un mero instrumento de resis-
tencia pasiva, sino que formaba parte de una estrategia mds
amplia orientada a estimular el levantamiento armado, civico-
militar contra Perén. En 1954, ambas fracciones cuestionaron
la legitimidad de la eleccién que permitié a Frondizi convertir-
se en presidente del Comité Nacional. Tras la caida de Perén,
la presunta tibieza de Frondizi en la lucha antiperonista era ya
una cuestion de las criticas dirigidas contra €l. En octubre de
1955, Sabattini le reprochaba haber creido que las soluciones
serian dadas por las urnas, por la “libreta de enrolamiento”™
y por “radioemisiones bajo licencia de la dictadura”, en
alusién a su discurso radial autorizado por Perén en julio de
ese afo.

La reeleccién de Frondizi como presidente del Comité Na-
cional, en marzo de 1956, precipité los acontecimientos. Este
propuso que la futura férmula presidencial del radicalismo
surgiera de una encuesta entre las figuras m4s representativas
del Movimiento de Intransigencia y Renovacion. Para enfren-
tar esta iniciativa, sendos congresos del radicalismo bonaeren-
se y cordobés resolvieron propugnar una reforma de la carta
orgédnica partidaria para que los candidatos a presidente y vice-
presidente de la Republica fuesen elegidos por el voto directo
de los afiliados. De este modo, se consumaba una nueva alian-
za estratégica que confrontaba abiertamente con el sector
frondizista.

Ciertamente, la naturaleza de cada procedimiento estaba en
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consonancia con los fines propuestos por cada sector para las
elecciones del afio siguiente. La encuesta daria ganador a
Frondizi. el voto directo beneficiarfa al distrito més poblado vy,
en consecuencia, al balbinismo bonaerense. La aprobacién del
método de la encuesta provocé la renuncia de Ricardo Balbin
como integrante de la Junta Nacional del MIR y la consolida-
cién de su alianza con el radicalismo sabattinista, que, sumado
al aporte del unionismo metropolitano, sentd las bases mate-
riales y politicas para la ruptura de la unidad érganica del par-
tido.

Como era previsible, los resultados de la encuesta interna
legitimaron la precandidatura de Frondizi. Cuando en noviem-
bre se reunié en Tucumdn la Convencién Nacional que debia
proclamar el binomio presidencial, estaba casi todo dicho. Con
el apoyo de 119 delegados —el quorum era de 103— se aprob6
la formula Frondizi-Gémez. La retirada de todas las delegacio-
nes opositoras antes de consumarse la votacién —85 conven-

El presidente Pedro Eugenio Aramburu preside la Convencion Constituvente
acompaiiado de Isaac Rojas, 2 de abril de 1957.
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cionales— marcaba el epilogo de la unidad radical. Tras el ve-
rano, las siglas de UCRI (Unién Civica Radical Intransigente)
y UCRP (Unién Civica Radical del Pueblo) bautizaron respec-
tivamente a los frondizistas y sus adversarios.

El primer test que permitié medir la correlacién de fuerzas
entre los dos partidos radicales tuvo lugar en julio de 1957,
con motivo de la convocatoria a elecciones constituyentes. La
iniciativa gubernamental estuvo inspirada en la necesidad de
construir un disefio institucional que facilitase la erradicacién
del “virus” peronista, por ejemplo, a través de mecanismos
electorales de representacién proporcional capaces de poten-
ciar la influencia de los partidos minoritarios y fragmentar la
oferta de eventuales fuerzas filoperonistas. No en vano, en lu-
gar de aplicarse la Ley Sdenz Pefa, los comicios fueron reali-
zados con el sistema D Hont.

La convocatoria situé a la UCRI en una dificil disyuntiva.
Si optaba por competir con la UCRP en la captacién del voto
radical fiel, debia ser condescendiente con los sentimientos
antiperonistas de ese sector del electorado. Si se inclinaba
por competir con el voto en blanco ordenado por el general
Perén, debia, por el contrario, aproximarse a las expectativas
de los votantes peronistas. Frondizi opté por la segunda de
estas alternativas, empufiando con firmeza su rechazo a la
Convencién Constituyente. Acompaifiado por la influyente re-
vista Qué, dirigida por Rogelio Frigerio —su tirada superaba
los 150 mil ejemplares—, articulé su campaiia en torno a la
contraposicién pueblo-oligarquia, aseguré que se pretendia
imponer una Constitucién con aroma a perfumeria de moda y
calle Santa Fe —en alusién a la coqueta avenida de la Capital
Federal— y personalizé su prédica a través de discos que
exaltaban su figura. Esta personalizacién de la campafia im-
plicaba una apuesta que trascendia el tema constitucional
para entroncar directamente con el de su candidatura presi-
dencial.

La convencién nacional partidaria de la UCRP resolvio
—merced a la alianza de balbinistas y unionistas— concurrir a
las elecciones e impulsar un programa de 21 puntos de refor-
mas, entre los que se incluian los derechos sociales, la reforma
agraria y la enajenabilidad del petréleo argentino.

Ambas fracciones mantenian aceitados lazos con el gobier-
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no nacional. Cabe recordar que su ministro del Interior, Carlos
Alconada Aramburu, provenia del balbinismo, y que su emba-
jador en los Estados Unidos era Mauricio Yadarola, dirigente
histdrico del unionismo. Los sabattinistas, en cambio —quie-
nes no habian ahorrado criticas a las politicas econOmicas ofi-
ciales, a las que calificaban de pro oligdrquicas y pro impe-
rialistas—, rechazaron la iniciativa gubernamental. Al igual
que los frondizistas, consideraban que el gobierno de facto ca-
recia de facultades legitimas para promover una reforma cons-
titucional.

En sentido opuesto del fragmentado arco politico antipero-
nista, el 24% de los electores votd en blanco. En virtud del
sistema proporcional adoptado para los comicios, la represen-
tacién de la UCRI fue ligeramente superior a la de la UCRP
(77 frente a 75 convencionales), a pesar de haber obtenido un
nimero menor de votos. Por el mismo motivo, los partidos
menores —como demdocratas nacionales, demdcratas cristia-
nos o socialistas— se vieron sobrerrepresentados con 53 ban-
cas. Cuando el 30 de agosto se iniciaron las deliberaciones, la
bancada de la UCRI se retiré tras escuchar un fogoso discurso
de Oscar Alende. Unas semanas después, ya consensuadas la
anulacion de la Constitucion de 1949 y la introduccién de un
articulo que ampliaba los derechos sociales, los convenciona-
les sabattinistas abandonaron la convencioén. Finalmente, el re-
tiro de la representaciéon conservadora —cuando estaban por
tratarse las propuestas econémicas y educativas de la UCRP—
privé de quorum al cuerpo. El fracaso de la Convencién Cons-
tituyente de 1957 reveld tanto la incapacidad de los partidos
para ponerse de acuerdo en torno a las reglas que debian impe-
rar en el periodo posperonista, como su impotencia para disol-
ver la identidad peronista reflejada en el voto en blanco.

El 4 de febrero de 1958, el general Perén anuncié en una
conferencia de prensa realizada en la ciudad de Santo Domin-
g0, donde se hallaba exiliado, su respaldo a la candidatura pre-
sidencial de Frondizi. El acuerdo entre ambos dirigentes fue el
punto final de una serie de conversaciones que involucraron al
director de la revista Qué. Rogelio Frigerio, y al delegado per-
sonal de Per6n, John W. Cooke. En virtud de este acuerdo,
Frondizi se comprometia a poner en préctica una amplia am-
nistia, reconocer legalmente al justicialismo y eliminar las tra-



El general Aramburu (en el centro) reunido, desde la izquierda, con Arturo
Frondizi, Laureano Landaburu, Teodoro Hartung, general Arturo Ossorio
Arana, Ricardo Balbin v Julio C. Krause.

bas a la consolidacion de la CGT. ;Las promesas de Frondizi
eran suficiente garantia para Perén? Seguramente no, dado que
era facil prever que el levantamiento de la proscripcion afecta-
ria la estabilidad del gobierno electo. Por eso, es posible supo-
ner que, independientemente del cumplimiento de las prome-
sas, Peron perseguia otros dos objetivos. En primer lugar, des-
pués del pacto ya no cabia hablar de la desaparicion del pero-
nismo. Este acuerdo lo relegitimé como actor politico inde-
pendiente en la escena nacional. En segundo lugar, el pacto
permitié a Perdn reafirmar su posicién de predominio en el in-
terior del justicialismo. Asi, eché por tierra las expectativas de
quienes aspiraban a sucederlo, como el gobernador de Cata-
marca Vicente Lednidas Saadi, jefe del Partido Populista, o el.
antiguo abogado de los ferroviarios, Atilio Bramuglia, lider
del partido Unién Popular. Si para los neoperonistas la deci-
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sién era vivida como su propia bancarrota, tampoco era facil
para los combativos militantes de la resistencia peronista. Em-
pero. la decisién del “ausente” se impuso. Pronto, las calles de
Buenos Aires, Cérdoba, Rosario y otras ciudades aparecieron
pintadas con la leyenda: “La orden es: Frondizi el 23", en alu-
sion a la fecha de los comicios. La mesa coordinadora nacional
y los secretarios generales de las 62 Organizaciones llegaron a
sostener en un llamativo documento que “negar a los trabaja-
dores el derecho a votar positivamente es retrotraerlos a la
accion directa, etapa netamente superada por la organizacion
obrera”.

La retdrica de Frondizi era catch all —amplia e inclusiva—:
destacaba el papel de los obreros y empresarios en la moderni-
zacion del capitalismo argentino, suponia una timida actitud
benevolente con respecto a la Iglesia Catdlica y auguraba el fin
de las discriminaciones ideoldgicas contra la izquierda. En
apariencia estaba destinado, como rezaba su propaganda, a
“veinte millones de argentinos”. Fue eficaz: apoyado por na-
cionalistas y comunistas, por ateos de izquierda y catolicos
fervientes, el 23 de febrero su triunfo fue arrasador. Supero por
mads de un millén y medio de votos a su principal competidor,
Ricardo Balbin. Asimismo, su partido gané todas las goberna-
ciones de provincias, obteniendo una amplia mayoria en am-
bas camaras del Parlamento.

FRONDIZI: INTEGRACION FRUSTRADA
Y PLANTEOS MILITARES

Cuando asumio la presidencia, en mayo de 1958, tenia 49
anos. De aspecto profesoral, rostro enjuto y maneras delicadas,
su figura fue comparada con la de un parlamentario britdnico.
Para Arturo Jauretche, era la primera vez que un intelectual
recibia el apoyo del pueblo. Para la cultura de izquierda era, al
decir de David Vinas, la sintesis esperada, libros y realidad. Su
accion se inspiraba en un clima de época: los dos grandes pro-
yectos desarrollistas de América del Sur, el suyo y el del presi-
dente brasilefio Kubitschek (1956-1961), eran respuestas que
se vinculaban al agotamiento de las experiencias populistas
sustentadas en el Estado, el mercado interno y las economias



cerradas, que la Segunda Guerra Mundial habia contribuido a
sostener. En el nuevo contexto internacional, marcado por el
patrén délar y la liberalizacién econdmica —en 1956 la Argen-
tina habia adherido al Fondo Monetario Internacional y al Ban-
co Mundial—, la “teoria historica de la transicion al desarro-
llo”, como orgullosamente la denominaban los frondicistas,
suponia la necesidad de conciliar politicas de expansion indus-
trial a través de una capitalizacion originada en recursos exter-
nos con la vigencia de pricticas electorales e instituciones tipi-
cas de la democracia representativa. Si por una parte esta for-
mula implicaba reconocer la importancia de los capitales ex-
tranjeros para desarrollar el pais, por la otra suponia también
la necesidad de una sociedad integrada en la que el proletaria-
do y sus sindicatos tuvieran su lugar al sol.

Sus primeros cuatro meses de gobierno estuvieron marcados
por una fiebre de iniciativas. Hizo aprobar en el Congreso Na-
cional una ley de amnistia y derogacion de las inhabilitaciones
gremiales, anul6 el decreto que prohibia el uso de simbolos
peronistas y concedié un aumento salarial del 60%. Asimismo,
la ley 14.455, de asociaciones profesionales, confirmé el pode-
rio de la CGT y el predominio peronista en los sindicatos, al
estipular la negociacién laboral
por industria y la ausencia de mi-
norias en la representacion gre-
mial. Como en 1945, autorizaba
su control de las obras sociales.

Ciertamente, estas medidas esti-
mularon la benevolencia inicial
del Consejo Coordinador y Su-
pervisor del peronismo —orga-
nismo avalado por el lider exilia-
do— y de numerosos dirigentes
sindicales. Para la UCRP, para
los politicos de la derecha liberal
antiperonista y para las Fuerzas
Armadas, en cambio, se comple-
taba el circulo que se habia ini-
ciado con el pacto: Frondizi ha-
bia roto el “hilo conductor™ de la
Revolucién Libertadora. Rogelio Frigerio y Arturo Fron



Afiche callejero sobre el debate de la
ensefianza “Laica o Libre”, 1958.

El guifio hacia el movimien-
to obrero peronista fue acom-
pafado de otro dirigido a la
Iglesia Catolica. Frondizi y su
ministro de Educacién, Luis
Mac Kay, remitieron al Congre-
$O un proyecto para legitimar y
reglamentar el funcionamiento
de universidades privadas. Si-
tuada a contraviento de la tradi-
cion laica de la Reforma Uni-
versitaria de 1918, la iniciativa
indigné a amplios sectores de
la cultura y el movimiento estu-
diantil. Risieri Frondizi, her-
mano del presidente y, a la sa-
z0n, rector de la Universidad de
Buenos Aires, y académicos re-
levantes como el historiador
José Luis Romero no titubearon en ponerse a la cabeza de los
multitudinarios actos publicos impulsados por la FUA (Fede-
racién Universitaria Argentina). Las consignas delataban el
clima ideoldgico y politico en que se inscribia el conflicto. Si
“Los curas a los templos, la escuela con Sarmiento” reivindi-
caba la tradicién liberal decimonénica, “A la lata, al latero,
que manden a los curas a los pozos petroleros” aludia a la
lucha de los obreros petroleros de Mendoza que protestaban
contra los contratos proyectados por Frondizi. Los sectores ca-
tdlicos, también movilizados, replicaban: “Laica es Laika” en
referencia a la perra que la Unidn Soviética habia enviado en
un vuelo espacial. La aprobacion parlamentaria del proyecto
gube.,namental tuvo para Frondizi un costo politico: liquidé a
las agrupaciones estudiantiles del frondizismo universitario.

La politica de atraccidn hacia los “factores de poder” se com-
binaba con la necesidad de seducir a los inversores extranjeros.
En este aspecto fue central la “batalla del petréleo”, pomposo
nombre con el que se dio a conocer la iniciativa presidencial
destinada a permitir al capital extranjero la exploracién y explo-
tacién de las reservas petroliferas. Tras el explicito objetivo de
alcanzar el autoabastecimiento en materia energética —el petré-
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leo y sus derivados constituian el 21% del total de las importa-
ciones argentinas—, se firmaron una serie de contratos, algunos
por licitacién publica y otros por negociacion directa, que el co-
mité nacional de la UCRP se apresuré en desconocer. Del mis-
mo modo, las leyes de radicacién de capitales extranjeros y de
promocién industrial fueron juzgadas como excesivamente fa-
vorables a los inversores: incluian tratos preferenciales en mate-
ria impositiva, repatriacion de capitales y ganancias. La justifi-
cacion tedrica esgrimida por sus promotores distinguia el “na-
cionalismo de los fines” del “nacionalismo de los medios”. Des-
de esta 6ptica, el objetivo del autoabastecimiento percibido
como condicién para el desarrollo de una nacién industrial mo-
derna primaba sobre los métodos utilizados para alcanzarlo.
Para sus adversarios, en cambio, Frondizi sumaba un item més a
su presunta lista de traiciones: al espiritu del 55, a la Reforma
Universitaria, a la soberania nacional...

El primer semestre de 1959 puso punto final a las expectati-
vas de aquellos sectores que —desde el interior de la UCRI o
el peronismo— se habian inclinado por férmulas de reconci-
liacién politica e integracién social. En enero, la implementa-
cién de un duro plan de estabilizaciéon econémica y austeridad
fue seguida de las renuncias a sus cargos de las figuras que
representaban la posibilidad de contemporizar con el peronis-
mo y el movimiento obrero: Rogelio Frigerio (asesor presiden-
cial) y David Blejer (ministro de Trabajo). La pronta incorpo-
racién de Alvaro Alsogaray —por entonces dirigente del mi-
niisculo Partido Civico Independiente— al gabinete nacional,
quien llegd a ejercer simultdneamente las carteras de Econo-
mia y Trabajo, no fue sino la contrapartida de la creciente du-
reza que el gobierno nacional comenzé a exhibir en sus rela-
ciones con el peronismo. Con motivo de la renovacion parcial
de las legislaturas provinciales, el PJ fue excluido de la arena
electoral, aun en aquellas provincias —como Mendoza, San
Luis o Corrientes— en las que se le habia reconocido
personeria juridica. El 29 de mayo, el allanamiento efectuado
por la Policia Federal en la sede del Consejo Coordinador par-
tidario —en el preciso momento en que se disponia a celebrar
una conferencia de prensa— fue el detonante de la ruptura fi-
nal. El 11 de junio, Perén denuncié que Frondizi habia traicio-
nado el pacto preelectoral.



El plan de estabilizacion adoptado por el gobierno nacional
—reduccidén del gasto piblico, liberacién de precios, limita-
cién de los aumentos salariales— profundizé en lo inmediato
la brecha recesiva. En este marco, la protesta sindical se desa-
rroll6 en condiciones desfavorables. Al temor al desempleo se
sumo la militarizacién de los conflictos, cuya imagen mds dra-
matica fue dibujada por las tropas y tanques del Ejército que,
en enero de 1959, pusieron fin a la ocupacién obrera del frigo-
rifico Lisandro de la Torre. El recrudecimiento de las huelgas y
el sabotaje como instrumento de resistencia obrera tuvieron
como contrapartida una participacién cada vez mdas franca de
las Fuerzas Armadas en la represion. Las huelgas fueron decla-
radas ilegales y el Partido Comunista fue proscripto. El plan
CONINTES (Conmocién Interna del Estado) permitié al go-
bierno de Frondizi encarcelar a millares de personas, acusadas
de ser izquierdistas o pertenecer a la resistencia peronista.
Cabe aclarar, empero, que Frondizi no fue el inventor del plan
CONINTES. Este se instrumenté a partir de la Ley de Organi-
zacion de la Nacién para Tiempos de Guerra (ley 13.234), que
el 12 de agosto de 1948 la Camara de Diputados de la Nacion
aprobd en alrededor de cinco minutos, sin despacho de comi-
si6n ni debate previo. Esta norma otorgaba facultades judicia-
les al Poder Ejecutivo Nacional y permitia la participacién de
las Fuerzas Armadas en la represion interna. Habia sido aplica-
da por primera vez en 1951, a raiz de la huelga de los obreros
ferroviarios.

Sien sus origenes la instalacién de la idea de “guerra” en las
FF.AA. parecia reducirse a un eco del conflicto Este-Oeste
(“Guerra Fria”), tras la caida de Per6én fue marcada por la im-
pronta especifica de la coyuntura histérica argentina: la lucha
contra el “tirano profugo” y sus seguidores fue homologada a
la lucha contra el comunismo. El libro que el coronel Osiris
Villegas comenz6 a escribir en 1959 —Guerra revolucionaria
comunista, publicado luego por la Biblioteca del Circulo Mili-
tar Argentino— ilustraba este modo de concebir la realidad ar-
gentina: su lista de enemigos incluia bibliotecas barriales, coo-
perativas, grupos de teatro y revistas literarias.

Esta vision bélica de la politica alimentd, durante el periodo
de Frondizi, una férmula reiterativa y sistemdtica de presion
militar: el “planteo”. Esta modalidad de intervencionismo mi-
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litar limit6 la autonomia de Frondizi para elegir a sus propios
funcionarios, particularmente, en el drea de la Secretaria de
Guerra. Es necesario aclarar que, por entonces, el gabinete na-
cional contaba con tres secretarios militares —uno por cada
arma— que tenfan rango ministerial y, por consiguiente, parti-
cipaban de sus reuniones en calidad de secretarios de Estado.
El precio de la politizacion militar —hubo 32 “planteos” en-
tre 1958 y 1962— fue su propio fraccionamiento. Por una par-
te, se comenzd a percibir que las carreras profesionales de los
militares dependian crecientemente de los vaivenes politicos
que involucraban a sus ctipulas. Por otra parte, se hizo eviden-
te la contraposicion entre dos grandes lineas de opinidn inter-
nas. Una, conocida pronto como “legalista”, consideraba que
las presiones militares eran legitimas pero debian tener un li-
mite, a saber, el del mantenimiento de la legalidad constitucio-
nal y el gobierno electo. La otra, acentuadamente antiintegra-
cionista, era proclive a socavar la estabilidad del gobierno y

El ejército contra la “antipatria”

“El 16 de junio de 1959 —unos dias después de las declaraciones de
Perén que denunciaban la traicion de Frondizi y en coincidencia con el
cuarto aniversario del bombardeo a Plaza de Mayo— la Guarnicion
Militar Cérdoba exigidé a través de un radiograma enviado al Estado
Mayor del Ejército la investigacion del pacto preelectoral Perén-Frondizi
y la remocion del subsecretario de Guerra, coronel Reimiindez, sospe-
chado por sus presuntos contactos con dirigentes sindicales peronistas.
El general Arturo Ossorio Arana, figura mitica de la revolucion de sep-
tiembre, sostuvo en la proclama que estaba en marcha una conspira-
cion promovida por peronistas y comunistas, ‘dos facciones de infames
traidores a la patria’. Asimismo, acusaba al presidente de la Nacton
por ‘el entronizamiento de la mentira como instrumento de gobierno,
los pactos inconfesables (...) los reiterados intentos por desorganizar a
las Fuerzas Armadas, el agio y la corrupcion generalizados’. Exigla
también el alejamiento de todos los funcionarios de inclinacion ‘mar-
Xista, comunista o peronista’.”

Fuente: Diario Cérdoba, 23 de junjo de 1959.




para ello no renunciaba a las confluencias con los sectores ci-
viles que se distinguian por su furioso antiperonismo.

El significado politico de los planteos militares suponia
también una seria advertencia para los gobiernos provinciales
que continuaban empefiados en politicas integracionistas, es-
pecialmente, los de Oscar Alende en Buenos Aires, Celestino
Gelsi en Tucumdn y Arturo Zanichelli en Cordoba. En febrero
de 1960 un brutal atentado terrorista que provocé 9 muertos y
mas de 20 heridos —se volaron los depdsitos de nafta que
Shell-Mex tenia en Cordoba— sirvié como detonante. Basan-
dose en un documento de sus servicios de inteligencia conoci-
do como Informe CONINTES, el Ejército acusé a Zanichelli
de organizar y armar a las bandas terroristas. Como corolario,
la provincia fue intervenida en sus tres poderes, Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial.

El episodio no sélo reafirmaba la injerencia militar en dreas
de competencia civil. También ponia al desnudo las caracterfs-
ticas de la UCRI. Una parte sustancial de sus cuadros directi-
vos estaba integrada a la gestion gubernamental. En la Con-
vencion Nacional de Chascomdus, celebrada en diciembre de

1960, el 60% de sus 208 de-
Ii 3 ‘l‘ legados cumplia funciones
(]_ Vlcen (]_ electivas en los niveles pro-
vinciales y municipales. La
débil autonomia del partido
con respecto al gobierno
tendié a convertirlo en un
partido de funcionarios.
Carente de un soélido apara-
to burocrdtico y colonizado
en su interior por integran-
tes del gobierno, su accion
\ tuvo un sesgo instrumental:
era el partido del presidente
de la Republica.
En 1961, la aparente con-
solidacién del legalismo
militar —expresado en la

figura del general Rosendo
Tia Vicenta, 1° de septiembre de 1961. Fraga como secretario de
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Guerra— y el buen desempeiio de la UCRI en comicios legis-
lativos o municipales realizados en Santa Fe, Catamarca, Mi-
siones y San Luis se conjugaron para alimentar las expectati-
vas de Frondizi acerca de la continuidad de su gestién en un
escenario menos turbulento. En ese contexto favorable,
Frondizi se animo a exhibir gestos de independencia. Se entre-
visté con Ernesto “Che” Guevara, quien habia arribado a Mon-
tevideo para representar a Cuba en una conferencia convocada
por la OEA, y poco después decidi6 la abstencién de la Argen-
tina en la reunion de cancilleres que en Punta del Este resolvié
excluir a Cuba de ese organismo. La reaccién de la derecha
civil y militar fue virulenta. Ain estaba fresca su amargura por
la reciente victoria de Alfredo Palacios en los comicios para
senador en Capital Federal, quien representaba a una coalicion
del Partido Socialista Argentino y el Partido Comunista, cuya
campafa habia estado marcada por las consignas a favor de la
Cuba socialista. Finalmente, Frondizi fue obligado a romper
relaciones con Cuba.

La prueba de fuego tuvo lugar en marzo de 1962. Con moti-
vo de los comicios para elegir gobernadores y renovar parcial-
mente las legislaturas, el peronismo fue autorizado por el go-
bierno a participar en las elecciones. Reunido el Consejo
Coordinador y Supervisor del peronismo, presidido por el in-
geniero lturbe, con los dirigentes de Unién Popular, el Partido
Laborista, el Partido Populista y otros grupos neoperonistas, se
acordé la creacion del Frente Justicialista, con listas comunes
y unicas. El sindicalismo —y particularmente la Unién Obrera
Metaliirgica capitaneada por Augusto Timoteo Vandor— des-
empefi6 un papel central en la campafia electoral. Los resulta-
dos electorales evidenciaron su eficacia. Con las excepciones
de Cérdoba, donde resulté elegido gobernador Arturo Illia;
Mendoza, donde vencié el Partido Demdcrata, y Capital Fede-
ral, donde gané la UCRI, el peronismo impuso su predominio
en la mayor parte del pafs, incluso en la estratégica provincia
de Buenos Aires, donde su candidato a gobernador era el diri-
gente textil Andrés Framini. Presionado por los militares,
Frondizi fue obligado a disponer la intervencion federal a las
provincias en las que gané el peronismo. El 29 de marzo fue
arrestado y recluido en la isla Martin Garcia.



UN PARENTESIS OSCURO: INTEGRADORES
FRENTISTAS, LUCHAS INTRAMILITARES
Y MACARTISMO

La asuncidn del presidente del Senado, José Maria Guido,
como presidente de la Nacion otorgé un marco legalmente de-
coroso a la caida de Frondizi. Enrolado en la UCRI, su margen
de autonomia fue extremadamente reducido. Complaciente
con los promotores del levantamiento militar, anuld las elec-
ciones de marzo y dispuso el envio de interventores federales a
las provincias. Una segunda nota distintiva de su interregno
fue la renovada influencia de la Argentina tradicional, en tér-
minos genéricos, liberal en lo econémico, conservadora en lo
politico y reaccionaria en lo cultural. Pese a la inestabilidad
que acosd a sus ministros y secretarios, éste fue un rasgo de
continuidad. Asi, en la Secretaria de Agricultura se sucedieron
ganaderos y terratenientes como César Urien y José Alfredo
Martinez de Hoz. En el Ministerio de Economia las medidas
adoptadas por Alvaro Alsogaray golpearon con dureza al sec-
tor industrial. En la administracién estatal, parte de los sueldos
comenzé a ser percibida en bonos, al igual que las jubilacio-
nes. Como broche de oro, casi al final de su mandato Guido
nombro a Martinez de Hoz como ministro de Economia.

La logica que inspiraba los nombramientos en el drea econé-
mica también se manifest6 en otros espacios de poder como el
Ministerio de Educacién, en manos del ultraderechista José
Mariano Astigueta; el Ministerio del Interior, donde brillaron
durante su corta pero febril actividad Rodolfo Martinez y su
asesor Mariano Grondona, ambos vinculados a la derecha ca-
télica, o las intervenciones federales a las provincias, donde se
designaron a miembros de familias tradicionales como Carlos
Ramos Mejia en Rio Negro y Enrique Nores Martinez en Cér-
doba.

En el invierno de 1962, varios hechos se conjugaron para
acentuar la incertidumbre. Un nuevo estatuto de los partidos
politicos declaraba a éstos en estado de asamblea y les prohi-
bia cualquier alusion a la “lucha de clases”. Se prohibié toda
propaganda peronista y la represién cobré una nueva victima:
el joven de 22 aios Felipe Vallese, delegado de la Unién Obre-
ra Metaldrgica, torturado y asesinado por la policia de la pro-
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vincia de Buenos Aires. Asimismo. el Ministerio de Trabajo
anunciaba que la CGT carecia de existencia legal en virtud de
no haber renovado sus autoridades de acuerdo con los esta-
tutos.

En otros dmbitos también cundia la desazén. La impunidad
fue el comin denominador de los miltiples atentados contra la
comunidad judia, provocados por grupos de extrema derecha
como Tacuara y la Guardia Restauradora Nacionalista. Su ex-
presién mds impactante en la opinion publica fue el rapto de la
estudiante Graciela Sirota, a quien le tatuaron una esvéstica en
uno de los senos. El jefe de la Policia Federal, capitian de navio
(RE) Horacio Green, negd primero la veracidad del hecho y
luego condend las protestas de las instituciones judias por pro-
vocar alteraciones del orden publico.

En este clima enrarecido, el general Federico Toranzo Mon-
tero, comandante del IV Cuerpo de Ejército (Salta), rechazé la
designacidn del general Eduardo Seforans como secretario de
Guerra. Su planteo se sustentaba en un argumento que daba
cuenta de la creciente autonomia militar: la necesidad de reali-
zar una reunién de generales para que de ella surgiera el nom-
bre del secretario de Guerra. Guido ahora, como Frondizi an-
tes, se inclind por este requerimiento. Sefiorans presento su re-
nuncia y su sucesor, general Cornejo Saravia, fue un mes mds
tarde la figura central de los festejos que celebraban un nuevo
aniversario de la Revolucién Libertadora.

Era sélo el prélogo. El 19 de septiembre, el general Ongania
exigié desde la Escuela de Logistica de Campo de Mayo la
destitucion de los militares antiintegracionistas Lorio (coman-
dante en jefe del Ejército) y Labayru (jefe de Estado Mayor).
Su actitud era respaldada por el comandante de la guarnicion
de Campo de Mayo, general Julio Alsogaray. Las primeras de-
claraciones de los rebeldes sefialaban su intencién de evitar
una dictadura militar y manifestaban su compromiso con la
realizacién de elecciones democriticas. Largo eco en el tiempo
tuvo el comunicado N° 150, redactado por el periodista Maria-
no Grondona y el coronel Aguirre, en el que se afirmaba que
las Fuerzas Armadas no debian gobernar sino, por el contrario,
estar sometidas al poder civil.

Los comunicados rebeldes identificaban, como en los jue-
gos de guerra, a las fuerzas propias como azules y a las enemi-
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gas como coloradas. A partir de entonces, los militares “lega-
listas” fueron identificados con el primer color y los que prio-
rizaban la lucha antiperonista al mantenimiento de la legalidad
constitucional con el segundo. Los azules contaban con el fir-
me apoyo de los oficiales de Caballeria, los tanques de Magda-
lena, la 4* Division de Curuzu Cuatid y la base aérea de Mordn.
La mayor parte de la Infanterfa, en cambio, estaba con los co-
lorados. Los integrantes de la Escuela de Tropas Aerotrans-
portadas —unica unidad de paracaidistas que tenfan las Fuer-
zas Armadas— intentaron infructuosamente saltar sobre Cam-
po de Mayo y lograr la rendicién del general Ongania. Favore-
cidos por la no intervencion resuelta por la Marina, tras cuatro
dias de pequefios combates y hostigamientos mutuos. los azu-
les lograron imponerse. Con el beneplicito de Guido, el gene-
ral Ongania fue nombrado comandante en jefe del Ejército.

El fracaso de los militares mds virulentamente antiperonis-
tas dio lugar a una reorganizaciéon ministerial que permitié el
retorno de Rodolfo Martinez a la titularidad del Ministerio del
Interior. Este puso en marcha un esquema de integracion su-
bordinada del peronismo en un frente con participaciéon de
frondizistas, demdcratas cristianos, nacionalistas, conservado-
res €, incluso, radicales del pueblo. Desde su dptica, se trataba
de una operacion a dos puntas: reconocer al peronismo como
parte de la realidad politica nacional y ofrecer garantias de que
éste no tendria en sus manos el control del gobierno siguiente.
Creia también que, a partir de ese entendimiento, el general
Ongania podia ser el candidato “ideal” a presidente de la Re-
publica. Martinez se entrevisté con los dirigentes peronistas
Iturbe y Vandor, acordando con ellos la posibilidad de canali-
zar los votos peronistas al frente a través de la estructura de la
Unién Popular (UP), el partido originariamente fundado por
Atilio Bramuglia. En marzo de 1963, pese a las reticencias de
la Marina, la legalizacion de la UP parecié hacer viable la op-
cién Martinez.

El radicalismo no permanecié impasible. Su comité nacio-
nal se solidariz6 implicitamente con los militares derrotados y
exigié que no hubiera represién en el dmbito castrense. Asi-
mismo, las comisiones “Arturo Illia presidente — Por la Civi-
lidad y la Democracia Argentina” comenzaron a multiplicar-
se, al igual que las comisiones de estudio sobre distintos temas
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Soldados rebeldes apostados en la calle Humberto I mientras los tanques
avanzan hacia la Plaza Constitucion durante los sucesos de Azules v
Colorados, septiembre de 1962.

como educacidn, salud, asuntos agrarios, etc. En rigor, su cam-
paiia comenzé temprano. El punto de partida fue un monumen-
tal homenaje —realizado en junio de 1962 en Cruz del Eje—
al que asistieron cinco mil comensales. El lema del cartel cen-
tral era por demds elocuente: “Illia, el pueblo te proclama’.
Habia motivos para ello, en los frustrados comicios de marzo
Illia habfa sido elegido gobernador de Cérdoba, en rigor el dni-
co lugar del pais donde la UCRP gan6 las elecciones.

En el verano de 1963, empero, los preparativos golpistas es-
taban en plena marcha. El ex vicepresidente Isaac Rojas llamo
a iniciar un movimiento de recuperacién de la Republica y
comparé el intento de involucrar a peronistas “decentes” al
proceso politico con el antiguo pacto Perén-Frondizi. Numero-
sos dirigentes radicales, conservadores y socialistas se suma-
ron a la campana desestabilizadora del gobierno nacional. aun-
que no siempre contando con el respaldo orgdnico de sus co-
mités nacionales. En marzo, cuando Zavala Ortiz denuncid
—a través de una carta publicada en el diario La Nacion— que
el ministro del Interior, Martinez, le propuso la candidatura de
vicepresidente acompafiando al general Ongania, los aprestos
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golpistas se aceleraron. Cinco oficiales retirados —entre ellos
el anciano general Menéndez y el almirante Rial— firmaron
un acta que acordaba la creacion de una junta militar de go-
bierno, la ley marcial, la persecucion de los grupos totalitarios,
la intervencidn de las universidades y la declaracién de estado
de asamblea en todos los partidos politicos. En concordancia
con sus propositos, el 2 de abril se levantaron en armas la Es-
cuela Superior de Mecdnica de la Armada y las bases navales
de Mar del Plata, Rio Santiago y Puerto Belgrano. En el Ejérci-
to, los rebeldes se hicieron fuertes en numerosas unidades del
interior del pais, desde la Artilleria de Montafia en Jujuy hasta
el Batallon de Ingenieria Motorizada de Rio Gallegos. En Cor-
doba, la iniciativa de la Escuela de Tropas Aerotransportadas
fue acompaiada por la accion de comandos civiles, que ocupa-
ron todas las radios de la ciudad, el correo. la municipalidad y

El general Osiris Villegas inaugura el Museo de la Casa de Gobierno,
11-10-1963.



la estacién terminal de émnibus. Sin embargo, los oficiales
azules de Campo de Mayo lograron imponerse nuevamente
con un saldo de 24 muertos y casi 100 heridos.

Como tantas otras veces en la historia, el fracaso militar no
oper6 en desmedro de la eficacia politica del levantamiento. El
10 de abril. un nuevo decreto —N° 2.713— amplié la proscrip-
cion del peronismo, extendiéndola a quienes lo elogiasen o acce-
dieran a entrevistas con €l. El general Enrique Rauch y su suce-
sor en el Ministerio del Interior, Osiris Villegas, profundizaron
una campafia de acoso a intelectuales y artistas pro-gresistas: la
detencion de Ernesto Sabato es ilustrativa al respecto.

Finalmente, los decretos-ley 4.046 y 4.784 excluyeron a la
Unién Popular y sus eventuales aliados en coaliciones electo-
rales del acceso a cargos ejecutivos tanto a nivel nacional
como provincial; se les permitia, en cambio, presentarse a las
candidaturas legislativas. Estas medidas pusieron punto final a
las posibilidades del binomio presidencial que tenia el visto
bueno de Perén. integrado por el conservador popular Vicente
Solano Lima y el frondizista de Santa Fe, Carlos Sylvestre
Begnis.

En las circunstancias descriptas, el Partido Demécrata Cris-
tiano, que el 1° de mayo habia proclamado como candidatos al
Ejecutivo nacional a Horacio Sueldo y Francisco Cerro, trocé
su férmula por la de Matera presidente, Sueldo vicepresidente.
Inmediatamente, el nuevo binomio fue vetado por el gobierno.
Estas resoluciones proscriptivas ordenadas por un gobierno
controlado por los militares “azules” eran la negacién de sus
comunicados N° 150 y 200 de septiembre de 1962, que habian
prometido restaurar la legalidad democratica. Sus promesas de
primavera se desvanecieron antes de comenzar el invierno. El
Partido Justicialista y el sindicalismo peronista respondieron,
una vez mas, con el voto en blanco.

ILLIA PRESIDENTE: SOLEDAD RADICAL
Y OPOSICION CORPORATIVA

En 1963 se empleé por primera vez en la historia electoral
argentina el sistema de representacion proporcional en los co-
micios presidenciales. Arturo Illia obtuvo cerca del 25% de los
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sufragios, Oscar Alende (UCRI) superd el 16%, e] ex presiden-
te Aramburu —jmpulsado por UDELPA (Unién del Pueblo Ar-
gentino), un partido derechista de reciente creacién— alcanzé
el 7% de los votos. Se registrd, asimismo, un 19% de votos en
blanco. Si bien eran algunos puntos menos con respecto a las
constituyentes de 1957 (24%) y a las legislativas de 1960
(25%), representaban un porcentaje lo suficientemente rele-
vante como para recordar el cardcter irresoluto de la cuestion
peronista. En este marco, dado que la eleccion del binomio
presidencial era indirecta, la HCRP debid lograr el respaldo de
la democracia cristiana, el Partido Socialista Democrético y la
Federacion de Partidos de Centro para consagrar su férmula en
el Colegio Electoral.

El nuevo presidente, de 63 afos, originario del tronco saba-
ttinista del partido, pertenecia a la generacién de antiguos mi-
litantes radicales que se habia fogueado en las luchas contra el
conservadurismo en la década del 30 y el peronismo después.
Habiéndose iniciado como médico de los obreros ferroviarios
en Cruz del Eje, recorrié gradualmente todos los escalones de
la carrera partidaria. Fue senador provincial, vicegobernador
de Cérdoba (1940-1943), diputado nacional en la época pero-
nista y gobernador electo en marzo de 1962.

Consecuente con la tradicion yrigoyenista reacia a las politi-
cas de alianzas, la presencia de extrapartidarios en su gobierno
se redujo a puestos secundarios o cargos diplomaticos. Como
contrapartida, su primer gabinete no fue sino el retrato del
compromiso interno partidario. Si se incluye al presidente, se
puede hablar de una division tripartita: tres ministros balbi-
nistas, otros tres unionistas y dos sabattinistas. La misma 16-
gica de compromiso y equilibrio partidario que inspiré los
nombramientos en el gabinete se extendi6 a todos los niveles.
Estos datos, lejos de ser anecdéticos, reflejaban un modo de
hacer politica donde la matriz partidaria, en contraste con el
gobierno de Frondizi, era central. En un doble sentido: gobier-
no de partido y no de técnicos, y gobierno de un solo partido.
Pero ;hasta donde podia ser eficaz la vieja renuencia yrigoye-
nista a establecer alianzas en un momento que la representa-
cion proporcional habia hecho posible la presencia de una do-
cena de partidos en el Parlamento? En este punto cabe recordar
que la UCRP no contaba con mayoria ni quorum propio en la
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Cédmara de Diputados y que muchas de las gobernaciones pro-
vinciales estaban en manos de sus adversarios.

De acuerdo con lo postulado en su plataforma electoral, el
gobierno anulé por decreto los contratos petroleros firmados
por el gobierno de Frondizi con empresas extranjeras. Pese a
las presiones ejercidas por el embajador norteamericano, Mc
Linton, y el delegado del presidente Kennedy, Averel Harri-
man, el presidente se mantuvo firme en su postura. Tampoco
persuadieron a Illia los argumentos frondizistas que destaca-
ban los grandes avances realizados desde el punto de vista del
autoabastecimiento petrolero (cercano a un 95%). Su negativa
a ceder se fundaba en motivos ideolégicos —defensa de la so-
berania nacional—, politico-partidarios —cumplir lo prometi-
do en la campana electoral— y de orden pragmatico —al darse
por supuesta la viabilidad de un relanzamiento de YPF en
colaboracién con el ENI (Ente Nazionale Idrocarburi) de Ita-
lia—.

Al desagrado generado por la iniciativa gubernamental en
los inversionistas extranjeros, se sumo pronto el de los empre-
sarios nucleados en la Unién Industrial Argentina, quienes cri-
ticaron el “intervencionismo estatal”, empefiado en poner li-
mites al aumento del precio de los productos de la canasta fa-
miliar. En rigor, en la politica econémica y social del gobierno
se combinaban criterios keynesianos de intervencionismo €s-
tatal, la influencia de la CEPAL (Comisién Econémica para
América Latina), favorable a una nueva insercion de la perife-
ria en la division internacional del trabajo, y los viejos postula-
dos reformistas —centrados en la distribucién y el mercado
interno— que los radicales intransigentes habian hecho suyos
desde la década del 40. En el verano de 1964, el gobierno dio
una nueva sefial en esa direccién. Envié al Parlamento un pro-
yecto de ley que congelaba el precio de los medicamentos, a
los que describia como “bienes sociales”. La ira de los grandes
laboratorios no tardé en hacerse sentir, y al inicial desagrado
norteamericano por el tema petrolero se sumé el enojo de Sui-
za, que al afio siguiente puso obsticulos al refinanciamiento de
la deuda externa argentina desde el Club de Paris.

En el 4mbito militar, el gobierno obré con prudencia. Man-
tuvo al general Ongania como comandante en jefe del Ejército.
Los integrantes de la Corte Suprema de Justicia permanecieron



en sus cargos. Del mismo modo, la Iglesia Catélica pudo respi-
rar tranquila. Un dato es ilustrativo: pese a la indignacion de
los socialistas y de sectores de la prensa liberal, se eximi6 a los
obispos y arzobispos del juramento de acatamiento a la Cons-
titucion Nacional al asumir el gobierno de las didcesis y
arquididcesis, obligacion que databa del afio 1879.

A principios de 1964, la deteccion de un incipiente grupo
guerrillero en Salta puso a prueba el apego de Illia al esquema
republicano de gobierno. Los integrantes del EGP (Ejército
Guerrillero del Pueblo) fueron reprimidos sin apelar al Ejérci-
to y juzgados de acuerdo con las normas del Cédigo Penal. En
rigor, no era esa mindscula juvenilia armada —que afios mas
tarde José Aric6 comparo con ironia a la cinematografica “Ar-
mada Brancaleone”— sino la cuestion sindical el eslabon dé-
bil de la politica gubernamental. La aprobacién del “salario
minimo, vital y mévil” y de una Ley de Abastecimiento —de
dudosa efectividad— disté de contentar a la CGT. Es que el
gobierno queria modificar la Ley de Asociaciones Profesiona-
les para romper el monolitismo peronista en los sindicatos.

La respuesta de éstos fue un duro plan de lucha que incluyé
ocupaciones de fabricas y, en muchos casos, retencién de sus
directivos. Millones de trabajadores participaron en las protes-
tas y se ocuparon mds de once mil establecimientos industria-
les. Mientras algunos politicos como Oscar Alende y dirigen-
tes demdcratas cristianos expresaban su respaldo al plan de lu-
cha, los sectores empresarios exigian que se respetaran el dere-
cho de propiedad y la libertad de trabajo. Para ellos, la renuen-
cia del gobierno a declarar el estado de sitio era una muestra de
su pasividad. Por razones inversas, esta misma critica era es-
grimida por los dirigentes sindicales, quienes en el llamado
“Operativo Tortugas” abandonaron cien quelonios frente a la
Casa Rosada. La condena a la lentitud gubernamental, en
la que todos parecian coincidir, tenia un significado mds pro-
fundo. Era sinénimo de ineficacia para modernizar la Argenti-
na. La eficacia —escribia Mariano Grondona en la revista Pri-
mera Plana— es el nuevo dios de la politica contemporanea, y
en aras de ella podria justificarse el desplazamiento de “los
organos normales de poder”.

La riada de conflictos se intensificé en los meses siguientes.
En octubre, la visita del presidente francés Charles de Gaulle
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encrespd 1os animos. La movili-
zacién sindical acompand cada
uno de los pasos del visitante. El
17 de octubre, Vandor dio un paso
mds adelante. Desde la plaza Mi-
serere de la Capital Federal anun-
cid, en nombre de la Comisién
Nacional Pro Retorno, el regreso
de Perén y convoco a los peronis-
tas a prepararse para ofrecer “una
recepcion apotedtica’.

Como era previsible, la “opera-
cién retorno” alentada por Vandor
puso entre las cuerdas al gobierno
radical, obligandolo a pedir a las
autoridades militares brasilefias
que impidieran la prosecucion del
vuelo de Iberia que contaba a
Perén entre sus pasajeros, dado

ILUSION OPTICA

el Presidente se mueve.

W

Maviendo ¢l dibuje de derecha a izquierda.

que habia hecho escala en Rio de

Arturo lllia segiin una caricatura

Janeiro. Su retorno frustrado, al Landrii publicada en el Anuario ¢

desnudar las limitaciones objeti- Atldntida de 1965.
vas de Perdon, amplio las expecta-

tivas de quienes —como el propio

Vandor— alentaban la posibilidad de un peronismo autono-
mizado de su lider.

En marzo de 1965, la UCRP perdié su mayoria en la Camara
de Diputados de la Nacién. La oposicién peronista pasé de 17
bancas —ocupadas por neoperonistas— a 52. La diferencia no
era s6lo cuantitativa. La composicién de los diputados electos
reflejaba el peso del sindicalismo vandorista. El dirigente gre-
mial Paulino Niembro fue designado presidente del bloque pe-
ronista. A partir de entonces, los conflictos internos en el pero-
nismo adquirieron particular virulencia. Perén intentd diluir el
poder de Vandor a través de diversas iniciativas, como la crea-
cién de una Junta Coordinadora Nacional, y finalmente envio
al pafs a su esposa, Maria Estela Martinez, con la finalidad de
reorganizar el movimiento. Con su benepldcito, José¢ Alonso
rompi6 con Vandor y creé las 62 Organizaciones de Pie Junto a
Perén. Pero el duelo mas significativo tuvo lugar en la arena
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electoral. En las eleccio-
nes para elegir goberna-
dor en Mendoza compi-
tieron el candidato de
Vandor, Alberto Seru
Garcia, y el respaldado
por Peron y su mujer
—popularmente conoci-
da como “Isabelita”—,
Ernesto Corvaldn Nan-
clares. Si bien los comi-
cios consagraron al can-
didato del conservador
Partido Democrata, la
ventaja del postulante
que respondia al lider
exiliado permitid rea-
firmar su autoridad y
mostré la vulnerabili-
dad electoral del vando-
rismo.

En el marco que se ha
descripto, los auspicio-
sos indicadores que
aportaban los datos de la macroeconomia —crecimiento del
PBI de un 8% en 1964-1965, aumento de las exportaciones, re-
duccién del desempleo— ocupaban un muy discreto segundo
plano en la percepcion de la sociedad argentina. Asimismo,
desde influyentes revistas —como Primera Plana 'y Confirma-
do— se insinuaba cada vez con mayor vigor que los partidos
eran estructuras caducas e ineficientes y sus politicos faciles
presas de la demagogia en una época signada por el dinamismo,
el marketing, los ejecutivos jovenes y exitosos. Desde su Opti-
ca, la modernizacion exigia “superar” al Parlamento, empanta-
nado por la retdrica antigua y el dafiino populismo. Esta campa-
fia golpista no era ajena a la transicion que se experimentaba en
las Fuerzas Armadas. Ya no se trataba de reemplazar al peronis-
mo por un sistema de partidos trunco como en 1955, sino de
sustituir la politica por la administracion. Por consiguiente, el
antiperonismo trocaba en un antipartidismo generalizado.
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El triunfo peronista en las elecciones de marzo y, poco des-
pués, la renuencia del presidente Illia a enviar tropas a la Re-
pablica Dominicana aceleraron los aprestos golpistas alenta-
dos por los generales Ongania y Julio Alsogaray. El primero ya
habia formulado en la V Conferencia de Ejércitos Americanos
realizada en West Point, Nueva York, su opinién respecto de la
legitimacion de los golpes militares. Estos serian legitimos en
el caso de que los gobiernos electos usaran su prerrogativas
constitucionales para desvirtuar los valores occidentales y
cristianos. La teoria de las fronteras ideoldgicas y su corolario
—Ila nocién de “guerra interna”— se afianzaban cada vez més
entre los militares argentinos. A la inicial influencia francesa,
fruto de su experiencia en Argelia, sucedié la proyectada desde
los Estados Unidos. Al respecto cabe recordar que el diputado
socialista Juan Carlos Coral presentd, en marzo de 1964, un
proyecto por el cual solicité que se diera a conocer la némina
completa de los militares argentinos que se encontraban en Pa-
nama cursando estudios de “guerra revolucionaria” bajo la
direccion del Pentdgono. El argumento que fundamentaba su
pedido era premonitorio: “No queremos erigir nuestro conti-
nente en un vasto escendario de guerra ideolégica”. En nombre
de ella, empero, ese mismo afio era derrocado el presidente
Goulart en Brasil.

En noviembre de 1965, Ongania opté por el pase a retiro,
disconforme con la designacién del secretario de Guerra, ge-
neral Castro Sanchez. El 29 de mayo, con motivo de la cele-
bracién del Dia del Ejército, el general Pistarini fustigo la in-
eficacia gubernamental. La hora de la espada habia sonado una
vez mds en la Argentina. La dilatada campaiia golpista culmi-
né el 28 de junio de 1966 con el derrocamiento de Illia por los
comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas.

DEL ANTIPERONISMO A LA IANTIPOLI’TICA:
LA DICTADURA DE ONGANIA

El acta fundacional de la Revolucién Argentina, eufemismo
con el que los militares bautizaron su dictadura, no dejaba lu-
gar a dudas. De acuerdo con ella, los comandantes en jefe de
las tres Fuerzas Armadas destituyeron al presidente, al Parla-
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mento, a la Corte Suprema de Justicia y disolvieron todos los
partidos politicos. Al asumir la presidencia, el teniente general
(RE) Juan Carlos Ongania jurd “observar fielmente los fines
revolucionarios, el Estatuto de la Revolucion y la Constitu-
cion de la Nacion Argentina”. La novedosa férmula de jura-
mento suponia, en los hechos, reemplazar la Constitucion por
el propio estatuto elaborado por los golpistas, cuyo articulo 1°
legitimaba la designacién del presidente por los militares. En-
tre los “fines revolucionarios” a los que aludia Ongania se des-
tacaba en primer lugar la necesidad de “consolidar los valores
espirituales y morales” que eran “patrimonio de la civiliza-
cion occidental y cristiana”. Este objetivo iba acompaiado de
otro, caro a los deseos de los empresarios que se habian visto
afectados por las luchas obreras del periodo precedente, cual
era el de “alcanzar adecuadas relaciones laborales”.

Las organizaciones burguesas como la Unidn Industrial, las
asociaciones de bancos, la Bolsa de Comercio de Buenos Ai-
res, la Sociedad Rural o las Confederaciones de Asociaciones

Ongania y los partidos politicos

“Los partidos politicos algiin dia tendrdn que ser reemplazados por
otras organizaciones, igualmente politicas, basadas en el ideal antes
que en el prejuicio, con lealtad primaria y viva a la Nacion antes que al
grupo y que miren mds a la Argentina que hemos de construir que la
Argentina que hemos dejado atrds.

’(...)La desaparicion de los partidos politicos, del Congreso Nacio-
nal, etc., significa que el pais no tolera formas vacias de contenido y
que ha sacrificado las apariencias formales para recuperar la verdad
intima con sujecion a la cual aspira a vivir. Por ello ha sido la primera
preocupacion del gobierno de la Revolucion echar las bases de una
sana comunidad. La comunidad tiene su célula, en lo que al régimen
politico ataiie, en la municipalidad, que debid constituir siempre la pie-
dra angular de la democracia argentina, no de la democracia hueca,

sino de la que nosotros queremos, rica en contenido, construida de aba-
Jo hacia arriba.”

Fuente: La Nacion, 3 de diciembre de 1966.



Rurales de Buenos Aires y La

Pampa —y en general todas las E—

instituciones agrupadas en la

ACIEL (Asociacién Coordina-

dora de Instituciones Empresa-

rias Libres)— respaldaron de

inmediato al nuevo presidente.

Lo mismo hizo gran parte de la

prensa, empefada en justificar

la ruptura del orden institu-

cional en virtud del “vacio de

poder”. Si los partidos politi-

cos —con la excepcién de la

UCRP y los partidos de iz-

quierda— omitieron esbozar

critica alguna a las nuevas au-

toridades, el sindicalismo las

observd con crecientes expec-

tativas. La imagen de un Van- Caricatura de Juan Carlos Ongania
dor de saco y corbata, sentado publicada en Tia Vicenta.
en la segunda fila del Salén

Blanco de la Casa Rosada en el

acto de asuncion de Ongania, autorizaba todas las conjeturas.
Pero no estaba solo. También asistieron a la ceremonia, mez-
clados entre los oficiales que abarrotaban el salon, Juan José
Taccone (Luz y Fuerza), José Alonso (Vestido) y el propio se-
cretario general de la CGT, Francisco Prado.

El movimiento militar que condujo a Ongania al poder no
era homogéneo. Mientras el presidente ponia de manifiesto
una vision paternalista y corporativista de la politica que lo
emparentaba con el universo ideoldgico de Francisco Franco,
otros, como el general Julio Alsogaray (hermano de Alvaro,
flamante embajador en los Estados Unidos), se identificaban
con una postura presuntamente liberal pero carente de fe en las
instituciones republicanas y en las libertades individuales.
Empero, tanto unos como otros tenfa un comtn denominador:
su fascinacion por la técnica y la eficacia, elementos clave
para la modernizacién autoritaria del pais. Por consiguiente,
los “técnicos” fueron percibidos como la encarnacién misma
de la racionalidad econémica y operaron como “punto de im-



bricacién” entre el Estado, la gran burguesia y el capital
trasnacional. Formados muchos de ellos en el ambito selecto
de las universidades privadas y en la colaboracién con grandes
empresas, no se caracterizaban por “sentimentalismos” a la
hora de imponer disciplina salarial o eliminar proteccion a in-
dustrias ineficientes.

Durante sus primeros meses, el nuevo gobierno se apresurd
a adoptar medidas que ilustraban la racionalidad de la que se
enorgullecian sus adalides. Se redujo el personal en la admi-
nistracion publica, en los ferrocarriles y en otras empresas es-
tatales. Se impusieron cupos a la produccion de azicar y se
intervinieron, cerrando o vendiendo, numerosos ingenios azu-
careros en Tucumdn. Seria erréneo suponer, empero, que el
Estado abandonaba su sesgo intervencionista. En rigor, el Es-
tado aport6 al sostenimiento selectivo de la empresa privada a
través de diversas disposiciones —como la Ley de Rehabilita-
ciéon de Empresas— que dejaban un amplio margen a la discre-
cionalidad.

En el plano cultural y educativo, el gobierno procedié con
un enfoque quirtrgico. Intervino las universidades nacionales
——catalogadas de focos de infiltracién marxista— y las puso
en la 6rbita del Ministerio del Interior. La incipiente resisten-
cia estudiantil tuvo un saldo dramadtico. La policia ocupd las
facultades de la UBA, reprimi6 con brutalidad a estudiantes y
docentes —particularmente en la Facultad de Ciencias Exac-
tas, en la conocida como “noche de los bastones largos”—y
poco después cobré su primera victima con el asesinato de
Santiago Pampillon en Cérdoba. La represion fue acompafiada
de un clima persecutorio que se reflejaba en la vida cotidiana.
Las minifaldas, el pelo largo, el uso de pantalones en las muje-
res o el besarse en una plaza fueron censurados como sintomas
de la desintegracidn espiritual de la nacidén. La asfixia cultural
favoreci6 la emigracion de cientificos y académicos al exte-
rior, fenémeno que fue conocido como “fuga de cerebros”. Su
lugar fue ocupado por sectores clericales y conservadores.

A contraviento de las expectativas iniciales, en el plano sin-
dical el gobierno obré con dureza. En marzo de 1967, la Unién
Obrera Metalurgica, la Union Ferroviaria y otros importantes
sindicatos perdieron su personeria juridica. La disolucién del
escenario sobre el cual Vandor construyé su poderio —gobier-
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nos débiles y adversarios politicos divididos— operé en detri-’
mento de su capacidad para ejercitar su modalidad de accién
predilecta: golpear y negociar.

Ese afio. la puesta en practica del plan del ministro de Eco-
nomia Krieger Vasena —quien habfa sido, a la sazén, miembro
del directorio de grandes empresas nacionales y trasnacio-
nales— permitio congelar los salarios y suspender las negocia-
ciones colectivas hasta fines de 1968. Devalué el peso en un
40%, pero compensoé los efectos mediante retenciones a los
exportadores. Durante su gestion los ingresos de capital priva-
do extranjero fueron notables, pero no como inversiones direc-
tas sino en cardcter de préstamos a corto plazo. En este contex-
to, el Estado pudo emprender obras de infraestructura de en-
vergadura como la represa hidroeléctrica de El Chocoén. Desde
esta Optica, erosionar el Estado benefactor no suponia necesa-
riamente limitar el Estado intervencionista.

Los indicadores macroecondmicos eran el retrato de una
gestion exitosa —crecimiento del producto bruto nacional,
descenso de la inflacién, reduccidn del déficit fiscal y limita-
cion del desempleo—, pero la solidez de esta imagen era soca-
vada por una larga lista de heridos: sectores industriales pe-
queinos y medios, pequefios comerciantes (afectados por la ley
que liberaba los alquileres), trabajadores y empresarios de las
economias regionales, cooperativas agrarias y de crédito y, por
cierto, los obreros industriales cuyas conquistas sociales ha-
bfan sido anuladas. No contribuian a despejar su desazon las
directivas emanadas del ministro del Interior, Guillermo Bor-
da, cuyo alejamiento del ideario democratico era manifiesto.
Junto a él, Ongania dividi6 su revolucién en tres tiempos, €l
econdémico, el social y el politico, pero €ste ni siquiera alcan-
zaba a ser una luz al final del tinel.

En 1968, el nacimiento de la CGT de los Argentinos,
liderada por el combativo dirigente grafico Raimundo Ongaro,
evidencio la predisposicién de un sector importante del sindi-
calismo para enfrentar globalmente a la dictadura. Su posicion
antidictatorial estaba en sintonia con el descontento de las cla-
ses medias, cuyos sectores juveniles se izquierdizaban al son
de la mitica muerte del Che Guevara en Bolivia, la Conferen-
cia Episcopal de Medellin, el Tlatelolco mexicano y el mayo
francés. Tanto el crecimiento de la izquierda —las sucesivas
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rupturas de sus partidos tradicionales permitian hablar de una
“crisis de crecimiento”, por ejemplo, del Partido Comunista
surgiria e] PCR y de un niicleo de éste las Fuerzas Argentinas
de Liberacion (FAL)— como el acercamiento entre el peronis-
mo combativo y los sacerdotes del Tercer Mundo prenuncia-
ban un ciclo de protestas tan amplio como radicalizado.

El 29 de mayo de 1969 en Coérdoba la movilizacion de los
trabajadores industriales, acompafiados no sélo por estudian-
tes sino por los mds amplios sectores medios, derroto a la poli-
cia, ocupd la ciudad y forzd la intervencion del Ejército. Para
las organizaciones populares, el Cordobazo marcaba un cami-
no: oponer a la violencia reaccionaria de los explotadores y de
la dictadura la violencia revolucionaria y libertadora de los ex-
plotados (véase el capitulo VIII). El nacimiento, al afio si-
guiente, del Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) —a
partir de la division del PRT en dos, El Combatiente y La Ver-
dad— , asi como el rdpido desarrollo de las organizaciones ar-
madas peronistas, entroncaban con este proceso y demostra-
ban de modo elocuente que la dictadura habia agravado los pe-
ligros que deseaba conjurar. Convertido en mito politico, el
Cordobazo fue un punto de inflexion en las luchas sociales. A
partir de entonces, el ingenio popular dividié los paros en dos
clases, el “paro activo”, cuyo ejemplo cumbre fue el Cordoba-
zo, y el “paro matero”, en el que, en lugar de luchar —de-
cian—, los huelguistas se quedan en casa y toman mate. La
suerte de Ongania estaba echada. Su principal capital politico,
el orden y la eficiencia, se habia incinerado en las barricadas
cordobesas, pronto imitadas en otras partes del pais. El asesi-
nato de Aramburu en mayo de 1970, quien al parecer estaba
negociando la bisqueda de una salida politica, fue la antesala
de su derrocamiento.

LEVINGSTON: EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
ARGENTINA

En junio de 1970, el general Roberto Marcelo Levingston,
representante argentino en la Junta Interamericana de Defensa
en Washington, fue el hombre elegido por la reconstituida jun-
ta de comandantes para ejercer la primera magistratura del
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pais. A diferencia de su antecesor, obstinado en despolitizar
hasta los mas recénditos lugares de la sociedad, abrigé la ilu-
sion de configurar una fuerza politica que fuera herencia y
continuidad del régimen. En funcidn de este interés, su accién
operé en dos planos. En el econémico-social, promovié medi-
das de sesgo nacionalista como el “compre argentino”, que
obligaba a los organismos estatales a comprar productos gene-
rados en el pais. El objetivo de atenuar el proceso de desnacio-
nalizacion de la economia se asociaba a la intencidn de tutelar
politicamente al empresariado nacional y apoyarse en €. Para
ello se respaldé en Aldo Ferrer —técnico desarrollista—,
quien instrument$ disposiciones proteccionistas como la ele-
vacion de los aranceles a la importacién y medidas de promo-
cion industrial a través de créditos orientados a las empresas
nacionales.

En el orden politico, logré atraer al ex gobernador de Bue-
nos Aires Oscar Alende y al antiguo caudillo de la intransigen-
cia radical tucumana —también gobernador de esa provincia
durante la presidencia de Frondizi— Celestino Gelsi. Empero,
sus actitudes descalificadoras para con los partidos tradiciona-
les lo privaron de conseguir respaldos politicos amplios y per-
durables. Obtuvo, en cambio, la enemistad de la UIA, entidad
que no tardo en criticar el “estatismo” del elenco gobetnante y
las presuntas concesiones dadas al movimiento obrero (10rma-
lizacién de la CGT). En noviembre de 1970, radicales y pero-
nistas constituyeron el frente antidictatorial L.a Hora del Pue-
blo. Su génesis marcaba un dique de contencién al ensayo
continuista que presumia de “superar” a los partidos tradicio-
nales. Pero su significado trascendia su sentido coyuntural. El
compromiso asumido por sus gestores, Perén y Balbin, impli-
caba un punto de partida para superar la escisién que habia
fracturado la politica argentina en peronistas y antiperonistas.
Suponfa comenzar a dejar atras las practicas de exclusion reci-
proca que habian facilitado y propiciado el golpismo crénico.

Paralelamente, el Encuentro Nacional de los Argentinos
(ENA), inspirado por el Partido Comunista, agrup6 a sectores
de izquierda renuentes a la lucha armada, dirigentes sindicales
independientes como Agustin Tosco e incluso a algunas figu-
ras del radicalismo. Pese al resurgir de los partidos, Leving-
ston permanecié impertérrito en sus intenciones. Cuando al
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mes siguiente dio a conocer sus “Bases para el Plan Politico”,
documento erizado de criticas a la “vieja politica”, el repudio
fue unanime. En marzo de 1971, un nuevo levantamiento obre-
ro y popular en Cérdoba —conocido como el Viborazo por el
empeiio de su gobernador, Jos¢ Uriburu, en identificar al mar-
xismo con una serpiente— echo por tierra con el segundo go-
bierno de la Revolucion Argentina. Pero su efectividad no se
asociaba s6lo a la movilizacién popular. Era también el resul-
tado de la creciente virulencia de las contradicciones internas
en el seno de las FF.AA. Si conducir a la salida politica era un
imperativo de orden perentorio, los militares liberales crefan
que habia llegado su hora.

LA ULTIMA CARTA: EL GRAN ACUERDO NACIONAL

El nuevo presidente impuesto por los militares, el general
Alejandro Agustin Lanusse, tenia —en contraste con sus pre-
decesores— aceitados lazos familiares y amistosos con el dis-
tinguido mundo de los negocios de la gran burguesia. Carente
de veleidades nacionalistas, se propuso avanzar efectivamente
hacia una transicion politica que tuviese como sustento un
compromiso previo entre las FE.AA. y las diversas fuerzas po-
liticas y sociales. Este proyecto, conocido con el nombre de
Gran Acuerdo Nacional, implicaba el repudio a la subversion,
el reconocimiento de la insercion de las Fuerzas Armadas en el
futuro esquema institucional y, sobre todo, el acuerdo en torno
a la candidatura presidencial. El primer punto implicaba la le-
gitimacion de la doctrina de la seguridad nacional en virtud del
reconocimiento de la nocién de “enemigo interno”, asi como
el alejamiento de Perén de cualquier coqueteo con los grupos
guerrilleros. El segundo punto reflejaba el deseo de que los co-
mandantes en jefe del préximo gobierno tuvieran rango de mi-
nistros de gabinete. El tercero suponia la necesidad de una re-
nuncia del lider exiliado a su postulacién presidencial. En su
apuesta de maxima suponia, en cambio, la posibilidad de la
propia candidatura de Lanusse.

A efectos de viabilizar el GAN, Lanusse desarroll6 una poli-
tica de apertura hacia la UCR a través del ministro del Interior.
el radical Arturo Mor Roig. Sin embargo, la creciente presen-
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El general Lanusse y la apertura politica

“Serd necesario modernizar la actual estructura politica, para
adecuarla al objetivo perseguido: garantizar el ejercicio de los dere-
chos y libertades individuales y mantener el pluralismo politico, respal-
dado por una activa participacion de la poblacion y su representacion
legitima y auténtica en el Congreso, a través de los partidos politicos.”

Fuente: La Nacién, 8 de abril de 1970.

cia del alfonsinismo, apoyado en sectores juveniles, condicio-
naba su margen de maniobra. Alfonsin lleg6 a obtener el 42%
de los votos en las elecciones internas, que se realizaron en
1972. La apertura hacia el peronismo fue implementada a tra-
vés de enviados a Madrid, como el coronel Cornicelli, y de
contactos con Paladino, el delegado de Per6n. Empero, nada
mds lejos de los deseos de Perén que admitir la candidatura de
aquel viejo golpista que se habia rebelado contra su gobierno
en 1951. La Juventud Peronista y los Montoneros, por su parte,
exigian comicios “con Perdn en la Patria y como candidato”.

En el bienio 1971-1972, Per6n desarrollé una tactica pendu-
lar. Alent6 a las organizaciones armadas peronistas, a las que
Ilamé “formaciones especiales”, y cre6 con agrupaciones poli-
ticas moderadas —entre las que se contaban el Movimiento de
Integracion y Desarrollo que respondia a Frondizi, la democra-
cia cristiana, los conservadores populares y los intransigentes
de Alende— el FRECILINA (Frente Civico de Liberacién Na-
cional). Creado en febrero de 1972, fue el prefacio de la cons-
titucion, en noviembre de ese mismo aiio, del FREJULI (Fren-
te Justicialista de Liberacién Nacional), que a diferencia del
anterior no contaba con la adhesién ni de Oscar Alende ni de
los demdcratas cristianos que respondian a Horacio Sueldo.
Conté, en cambio, con la adhesién de la totalidad de los politi-
cos neoperonistas de las provincias.

El 22 de agosto la credibilidad del gobierno nacional termi-
né de desmoronarse. La ejecucion de 16 presos politicos en
Trelew —en represalia por la cinematografica fuga del penal



de Rawson de un grupo de sus compaferos, entre los que se
contaban Mario Roberto Santucho y Fernando Vaca Narvaja—
parecio llevar la situacion a sus limites. A la noche, las expli-
caciones dadas por television a todo el pais, con el uso de un
pizarrén. por el militar Hermes Quijada no convencieron a na-
die y enervaron por su cinismo a las organizaciones de la ju-
ventud, izquierdistas y peronistas. La consigna que comenzd a
recorrer las manifestaciones populares, “Ya van a ver, ya van a
ver, cuando venguemos a los muertos de Trelew”, era sintoma
elocuente de un clima politico poco propicio para las conce-
siones a los militares.

Favorecido por la continuidad de las luchas populares y por
el accionar de las organizaciones armadas contra el gobierno
militar, Peron fue renuente a establecer compromisos. En no-
viembre, respondid al desafio lanzado por Lanusse —poco an-
tes €ste habia sostenido que Perdn no volvia “porque no le da
el cuero para venir”— y retorné al pais. El 17, dia de su arri-
bo, el gobierno decretd feriado nacional. ;Podia haber recono-

cimiento mayor a su posi-
cion de alfa y omega de la
politica argentina? A ese
reconocimiento no escapa-
ban los sectores represen-
tativos del capitalismo ar-
gentino, azorados por la
————— oleada izquierdista —pe-
ronista 0 marxista en sus
mads diversas variantes—
que no cesaba desde 1969.
Dos dias después, su en-
cuentro con Ricardo
Balbin parecié abrir un
nuevo ciclo en la politica
nacional que estaria mar-
cado por el respeto reci-
proco tanto en la transicidn
hacia los comicios como
en las futuras relaciones

kegreso de Juan . Peron a la Argentina, a su e.n,tre gobierno y oposi-
lado José Ignacio Rucci, 17-11-1972. cion.
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Alejandro Agustin Lanusse v el ministro del Interior, Arturo Mor Roig,
revisan los computos electorales de las elecciones de 1973.

Finalmente, Perdn retorné a Espafia y designé como candi-
dato presidencial a su delegado personal, Héctor Campora, con
el apoyo entusiasta de los sectores juveniles, aspecto clave en
un pais donde mas del 50% de la poblacién no alcanzaba los
30 afios. La UCR proclamé, una vez mds, la candidatura de
Ricardo Balbin, esta vez acompafado del cordobés Eduardo
Gamond. La centroizquierdista Alianza Popular Revoluciona-
ria (APR) postulé —con el apoyo del PC— la férmula Alende-
Sueldo, los federalistas a Francisco Manrique, quien habia
ganado popularidad entre los jubilados en su condicion de mi-
nistro de Bienestar Social del gobierno militar. También pre-
sentaron candidatos partidos menores como Nueva Fuerza,
inspirado por Alvaro Alsogaray; el Frente de Izquierda Popu-
lar, que respondia a Abelardo Ramos; las dos fracciones del
socialismo —Ghioldi y Coral—, y la derecha republicana del
brigadier Ezequiel Martinez. La izquierda revolucionaria, por
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su parte, diluy6 su peso entre el voto en blanco, el voto “pro-
gramatico” (que se anulaba dado que consistia en introducir un
“programa” en la urna) y el voto “critico” al FREJULI.

La ingenieria electoral disefiada para los comicios estaba
destinada a facilitar la formacién de coaliciones antiperonis-
tas. La combinacién de la férmula de doble turno electoral y
sistema de representacion proporcional podria fraccionar a los
peronistas en el primer turno y facilitaria la unidn de los anti-
peronistas en la segunda vuelta. Empero, los resultados electo-
rales superaron las previsiones de las autoridades militares. El
FREJULI obtuvo el 49,5% de los votos y, a gran distancia, la
UCR sum¢ el 21% de las adhesiones. La contundencia del
triunfo peronista, en un clima de franca movilizacién popular,
tornd aconsejable no realizar la segunda vuelta. Las consignas
de “Peron-Evita/La Patria Socialista”, “Campora al gobier-
no/Peron al poder”, retumbaban en las calles. El 25 de mayo
la asuncidn de Campora, que conté con la presencia de los pre-
sidentes de Cuba, Osvaldo Dorticés, y de Chile, Salvador
Allende, parecia coronar el fin de la pesadilla dictatorial. Esa
noche, la multitud liber6 a los presos politicos recluidos en Vi-
lla Devoto. Mientras el protagonismo popular se hacia duefio
de las ciudades, las clases dominantes, la jerarquia eclesidstica
y los propios militares percibian en el otrora “tirano préfugo”
el altimo dique de contencién a la oleada de radicalizacion
politica.

La reeducacion civica de los cultores del ’55 y las diversas
férmulas integracionistas ensayadas durante los gobiernos de
Frondizi, Guido e Illia quedaban relegadas al rincén de los re-
cuerdos. Para los viejos militantes peronistas, culminaban die-
ciocho afos de exilio y proscripciones; para los Montoneros,
se cumplia una etapa de un camino inexorable que los habria
de conducir “con los votos al gobierno, con las armas al po-
der”; y para los jovenes militantes de la izquierda revolucio-
naria era la confirmacién de un designio que parecia latir junto
al Che, “El presente es lucha, el futuro es nuestro”.

60



BIBLIOGRAFIA

Altamirano, Carlos, Frondizi, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
1998.

Cavarozzi, Marcelo, El capitalismo politico tardio y su crisis en América Lati-
na, Rosario. Homo Sapiens, 1996.

Halperin Donghi, Tulio, “El frondizismo en el espejo de la historia”, en Argen-
tina en el callejon, Buenos Aires, Ariel, 1995.

James, Daniel, Resistencia e integracion. El peronismo v la clase obrera, 1946-
1976. Buenos Aires, Sudamericana, 1990.

Kvaternik, Eugenio, Crisis sin salvataje: la crisis politico-militar de 1962-63,
Buenos Aires, Ediciones del IDES, 1987.

Mazzei, Daniel, “Periodismo y politica en los afios '60: Primera Plana y el
golpe militar de 19667, en Entrepasados, N° 7, Buenos Aires, 1994.

O’Donnell, Guillermo, El Estado burocrdtico autoritario 1966-1973, Buenos
Aires, Ed. de Belgrano, 1982.

Portantiero, Juan Carlos, “Economia y politica en la crisis argentina 1958-1973”,
en Revista Mexicana de Sociologia, N° 2, México, 1977.

Potash, Robert, El Ejército v la politica en la Argentina 1962-1973, Buenos
Aires, Sudamericana, 1994.

Pucciarelli, Alfredo (ed.), La primacia de la politica. Lanus<e, Perén y la Nue-
va Izquierda en tiempos del GAN, Buenos Aires, Eudeba. 1919.

Riz, Liliana de, La politica en suspenso 1966/1976, Buenos Aires. Puid6s, 2000.

Romero, Luis Alberto, Breve historia contempordnea de la Are "ntina. Bueno«
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1994.

Rouquié, Alain, Poder militar.y sociedad politica en la Argentina, vol. 2, Bue-
nos Aires, Hyspamérica, 1986.

Sigal, Silvia, Intelectuales y poder en Argentina. La década del sesenta, Bue-
nos Aires, Siglo XXI, 2002.

Smulovitz, Catalina, “En busca de la férmula perdida, 1955-19667, en Desa-
rrollo Econdomico, vol. 31, N° 121, Buenos Aires. 1991.



, “La eficacia como critica y utopia. Notas sobre la caida de lllia”, en
Desarrollo Econémico, vol. 33, N° 131, Buenos Aires, 1993.

Spinelli, Estela, “La Revolucién Libertadora. Proyeccion politica. Un andlisis
sobre su lugar en la historiografia”, en Spinelli-Servetto-Ferrari-Closa (comp.),
La conformacion de las identidades politicas en la Argentina del siglo XX,
Coérdoba, Ed. Universidad Nacional de Cérdoba, Universidad Nacional del Cen-

tro (Tandil), Universidad Nacional de Mar del Plata, 2000.

, “Radicalismo y Fuerzas Armadas (1962-1963). Observaciones desde
Cérdoba”, en Desarrollo Econémico, vol. 40, N° 157, Buenos Aires, 2000.

Tcach, César, Amadeo Sabattini, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica,
1999,

Teran, Oscar, Nuestros ajiios sesenta. Buenos Aires, El Cielo por Asalto, 1993,

Torre, Juan Carlos, Los sindicatos en el gobierno 1973-1976, Buenos Aires,
CEAL, 1983.

62 ——



11

El pais del desarrollo posible

por RICARDO AROSKIND






EL TRABAJOSO
DESPLIEGUE DE UNA
ECONOMIA
SEMIINDUSTRIAL

Las dos décadas transcu-
rridas entre el derrocamien-
to del primer gobierno pero-
nista y el derrocamiento del
segundo fueron sumamente
intensas y complejas. La Ar-
gentina continud un proceso
de crecimiento y moderni-
zacioén, surcado por nume-
rosos conflictos econémi-
cos, sociales y politicos.
Una considerable inestabili-
dad institucional truncé di-
VErsos proyectos cuya meta
era acelerar la marcha de
la economia hacia el desa-
rrollo.

Mientras el pais conti-
nuaba y profundizaba su in-
dustrializacion, la gran ma-
yoria de la poblacion se
concentraba en las ciuda-
des, tenia acceso a los servi-
cios de salud y educacion y
estaba integrada formal o
informalmente al circuito de
produccién de bienes y ser-
vicios. La Argentina mos-
traba niveles considerable-
mente mas elevados que el
resto de América Latina en
los indicadores de salud.
educacién, mortalidad in-
fantil, esperanza de vida, y
habia acumulado un impor-



tante acervo de capacidades cientificas, técnicas y culturales.
Su tasa de crecimiento demografico se acercaba mds a la de los
paises industrializados que a los de su region.

El contexto econdémico internacional de posguerra era opti-
mista y expansivo, las corporaciones multinacionales —espe-
cialmente norteamericanas— se extendian hacia la periferia,
acelerando la interrelacién entre las economias. En el mundo
capitalista existia un amplio consenso en torno a las bondades
de la economia mixta, la utilizacién de aranceles altos —aun-
que decrecientes—, el establecimiento de controles cambia-
rios y monetarios, la construccion de empresas estatales “es-
tratégicas”, la regulacién de los mercados en funcién de priori-
dades politicas y las formas intermedias de planificacién eco-
nomica.

La Guerra Fria, en Occidente, creaba tentaciones autorita-
rias orientadas a la contencién del “comunismo” en los paises
atrasados. Pero estas tendencias no estaban desvinculadas de
cierta preocupacion por elevar los estdndares de vida de las
masas pauperizadas, especialmente campesinas. Eran los tiem-
pos en los que un organismo internacional poco afecto al po-
pulismo, como el Banco Mundial, reclamaba reformas agrarias
en América Latina, que eran ignoradas por las clases dirigentes
latinoamericanas.

La confianza en el progreso y en la capacidad de las politi-
cas publicas para lograr los cambios deseados recorria casi
todo el espectro ideolégico. Las mayores tasas de crecimiento
en la periferia con relacién al mundo desarrollado daban pie a
expectativas en cuanto a “cerrar la brecha” que separaba a los
paises “en vias de desarrollo” de aquellos que ya lo habian lo-
grado.

Se perfilaba una nueva divisién del trabajo, en la cual los
paises periféricos mds avanzados incorporarian actividades in-
dustriales maduras, en tanto los paises avanzados continuarian
profundizando sus capacidades cientifico-tecnoldgicas y su
presencia en los mercados de productos diferenciados. La Aso-
ciacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) lanzada
en 1961 fue un intento de profundizar la integracién regional
con discretos resultados, ya que un nacionalismo localista im-
pregnaba la vision de las dirigencias latinoamericanas.

A pesar de las mejoras logradas en la Argentina en los nive-
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les de ingresos y en la integracién social, el crecimiento eco-
némico parecia no producirse a la velocidad deseada, segiin
los pardmetros de la época. La distribucién de la riqueza crea-
da era menos inequitativa que en el entorno latinoamericano,
pero no satisfacia las expectativas de sectores del empresaria-
do y de los trabajadores por razones contrapuestas. A pesar del
malestar, el ascenso social, considerado una caracteristica “‘na-
tural” de la economia argentina, continué verificindose a lo
largo de estos veinte afios.

Cuadro 1: Tasa de crecimiento del consumo y la inversion

Afio Consumo Inversion
1956 1.4 -5.8
1957 4,6 12,6
1958 5,6 9,6
1959 -1,4 -11,3
1960 32 47,3
1961 10,0 9,6
1962 -4,2 -8.0
1963 -2,0 -18,0
1964 10,2 26,0
1965 8,2 7,3
1966 0,8 -7,2
1967 2,5 4,5
1968 3,9 10,6
1969 6,0 21,4
1970 3,8 17,0
1971 6,9 11,1
1972 2,5 -0,6
1973 5,4 =23
1974 8,2 4,4
1975 1,9 -2,1

Fuente: Ricardo Ferrucci, Politica econémica argentina contempordnea.
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Los sectores que impulsaban la modernizacién econémica la
entendian como una incorporacién de conocimientos, bienes Y
formas de vida producidos en los paises “mads avanzados”. A
pesar de que ‘personalidades de gran prestigio sefialaron las
desventajas de encarar una modernizacién “imitativa” de los
estilos de consumo de los paises centrales, prevalecié en las
dirigencias politicas y empresariales esa vision superficial del
“progreso”. Quizds esa vision derivo en el descuido del desa-
rrollo de capacidades tecnoldgicas locales y en el abandono de
los estuerzos de largo plazo para impulsarlas.

El consumo y la inversion se expandieron considerablemen-
te durante el periodo, en el que parecié funcionar un circulo
virtuoso en el cual ambos agregados —mas alld de contingen-
cias de momento— se potenciaban mutuamente.

Durante esos veinte aflos se observé una sucesion de expan-
siones y contracciones econdémicas mientras se producian
cambios considerables en la estructura productiva y social. La
magnitud de las transformaciones no siempre era advertida por
los actores econémicos, € incluso por los hacedores de politica
econdmica. Muchas politicas fracasaron por no evaluar correc-
tamente la magnitud de las fuerzas puestas en juego a partir de
decisiones técnicas o “administrativas”.

El punto de partida para la comprension de nuestro periodo
es la economia peronista. Asi como ésta no surgié repentina-
mente, sino que fue largamente preparada por las transforma-
ciones que se precipitaron en el pais a partir del colapso de su
insercion internacional debido a la crisis de 1930, la economia
posperonista prolongé muchos de los rasgos especificos que
introdujo el periodo 1946-1955.

Si bien se atenuaron sus caracteristicas mds intervencionis-
tas y estatistas, era indudable que se habian sentado las bases
para un modelo econodmico diferente:

e La distribucién del ingreso mostré una participacion de los
asalariados relativamente estable, que oscilé en torno al
40% del PBI.

e La participacion del Estado continu6 siendo decisiva en mu-
chas dreas, aun cuando se redujo la presencia directa del
mismo para incidir en la regulacion de algunas variables im-
portantes.

» El estancamiento de la produccién agropecuaria continuo



siendo una grave restriccién y requirio esfuerzos considera-
bles desde el sector pblico para ser superado; por otra par-
te, el Estado, mediante diversos mecanismos cambiarios e
impositivos, continué captando recursos del sector para fi-
nanciar otras prioridades de politica econémica.

El retraso en materia tecnoldgica y de bienes de capital, acu-
mulado desde el comienzo de la Segunda Guerra Mundial,
fue sélo parcialmente superado recurriendo a la inversion
extranjera, pero continué siendo aguda la dependencia del
aprovisionamiento externo de dichos bienes.

La industria liviana, productora de bienes de consumo dura-
bles levantada durante los "40 y ’50, mostré sus limitaciones
en materia de expansion (limitada al mercado interno) y
obligd a ensayar pasos adicionales para reducir su depen-
dencia de insumos y combustibles importados.

El crecimiento del sector piblico como proveedor de bienes y
servicios continué practicamente hasta el final del periodo.
El funcionamiento deficitario del Estado (administracién
central, empresas publicas, provincias, entes autarquicos)
fue una préctica aceptada, aunque se hicieron esfuerzos por
racionalizar el Estado y las empresas publicas.

En materia financiera, a pesar de diversos cambios institu-
cionales, el sector empresarial sigui6 contando con crédito a
tasa subsidiada y existieron escasos incentivos para el aho-
rro en el sistema bancario.

La inflacién, un fenémeno relativamente nuevo en los anos
"50, continué siendo una caracteristica distintiva del nuevo
esquema econdmico y un dato con el que contaron las suce-
sivas administraciones.

Las bajas tasas de desempleo, producto de la expansion eco-
némica y la industrializacion, generaron integracion social y
capacidad de negociacién gremial; en ese contexto econo-
mico propicio, el movimiento sindical mostré capacidad
para defender conquistas y derechos, incidiendo indirecta-
mente en la orientacién de las politicas econémicas.
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Exposicion de la Sociedad Rural, 1970.

UNA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
CRECIENTEMENTE SOFISTICADA

LLa movilizacion del sector agropecuario

El estancamiento de la produccién del sector agropecuario se
constituy6 en uno de los principales problemas en los afos poste-
riores al peronismo. La obtencion de volimenes de produccién
similares afio tras aio, sumada a la tendencia decreciente de los
precios internacionales, pusieron en la mira de las sucesivas au-
toridades econémicas al sector primario, dada la importancia de
¢ste como fuente de divisas para la economia argentina.

Diversas corrientes de pensamiento confrontaron en torno a
las soluciones para dinamizar el sector. Desde el liberalismo
tradicional y desde las fracciones més poderosas de los terrate-
nientes, se insistia en la necesidad de ofrecerle al sector un
tipo de cambio elevado, que lo estimulara a ampliar su produc-
cién. Paralelamente, se proponia una reduccién de impuestos y
graviamenes a las exportaciones, como forma de alentar al sec-
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tor “eficiente” de la economfa, a costa de reducir el apoyo pu-
blico al sector industrial.

En cambio, los sectores reformistas y de izquierda entendian
que el estancamiento agrario se debia a la mala distribucién de la
tierra en latifundios, que por su extension garantizaban altas ga-
nancias sin obligar a sus duefios a realizar inversiones significa-
tivas. También se le imputaba al latifundio la incapacidad de ab-
sorber una mayor poblacion dedicada a las tareas agricolas y su
escasa disposicion a constituirse en un mercado que estimulara
la produccién industrial de maquinaria e insumos para el sector.
La conclusion de este razonamiento era que debian fraccionarse
las grandes propiedades mediante una reforma agraria, lo que
daria lugar a numerosas unidades productivas mds eficientes.

Sin embargo, la situacion del sector se empez6 a dinamizar
a partir de politicas piblicas que no eran las previstas por las
corrientes mencionadas. La acumulacién de estimulos para la
tecnificacion, incorporacién de maquinarias y tractores, de
nuevas semillas y técnicas de laboreo y de productos
agroquimicos —fertilizantes e insecticidas—, llevo progresi-
vamente a un despegue que se vio con claridad en la segunda
mitad de los 60. La participacién del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) constituyé un aporte signifi-
cativo al incremento de la produccién, transfiriendo gratuita-
mente al sector conocimientos y técnicas que movilizaron el
potencial productivo. El crecimiento constante de la produc-
cion llevé a algunos sectores tradicionales, luego de la crisis
petrolera de 1973, a adherir a la idea del “agro-power” de la
Argentina. Nuevamente el pais podria constituirse en “granero
del mundo”, estimulado por la mejora —circunstancial— de
los precios de los granos y otros subproductos. Sin embargo,
las restricciones comerciales enfrentadas por el pafs a partir de
1974 pusieron en duda proyecciones de exagerado optimismo.

Importante crecimiento industrial

En el periodo se continuaron y profundizaron las politicas
pro industriales, a partir de la conviccién casi general de la
importancia de la industria para la proyeccion del pafs hacia el
desarrollo econémico y la integracién social.



Si bien el sector nunca contd con una representacion corpo-
rativa unificada, fuerte y coherente, los gobiernos favorecieron
la expansion industrial y el proceso sustitutivo de importacio-
nes, salvo en los ambiguos periodos 1956-1957 y 1962-1963.
El producto de la industria, que equivalia a 1,7 veces el del
agro en 1956, paso a representar 2,2 veces el mismo en 1966.
Este porcentaje se mantuvo hasta 1976. Los cambios reflejan
el notable crecimiento industrial ocurrido en la primera década
del periodo, frente al débil desempeiio agricola. En la segunda
década, ambos sectores evolucionan en una forma similar.

Se intentd continuar la industrializacion, avanzando hacia tra-
mos manufactureros mds sofisticados, como la industria pesada,
destinada a proveer insumos tanto a otras actividades manufac-
tureras como al agro. Durante el gobierno desarrollista de Artu-
ro Frondizi (1958-1962), primé la apelacién al capital multina-
cional como fuente de aprovisionamiento de tecnologia y bienes
de capital modernos, tratando de orientarlo hacia las ramas que

Obreras en la industria textil, 1965.
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debian complementar el tejido industrial existente. En cambio,
durante la Revolucién Argentina, no hubo un intento de orientar
al capital extranjero hacia actividades especificas, pero se reali-
z6 una fuerte presién eficientista y se impulsaron algunos secto-
res productores de bienes de capital.

Luego de la caida del ministro Krieger Vasena, crecié una
tendencia hacia el estimulo prioritario al capital industrial na-
cional. Esta orientacién llevé a impulsar la construccién de un
grupo de grandes plantas productivas (petroquimicas, papel,
celulosa, aluminio) para avanzar en el proceso de sustitucién
de importaciones. También se lanzaron medidas tales como la
conformacién de un Banco Nacional de Desarrollo, la ley de
“compre nacional” para utilizar el gasto del sector piiblico a
favor de las empresas nacionales. Ya durante el gobierno pero-
nista (1973-1976), se promulgd una ley de promocién regional
y sectorial para estimular la instalacién de establecimientos
fabriles en zonas de bajo desarrollo del interior del pais.

Las limitaciones del proceso industrializador argentino se
expresaban en la renovada dependencia de tecnologia e
insumos importados, lo que requeria un continuo flujo de divi-
sas que el sector no era capaz de proveer. También la desco-
nexion entre el sector y el sistema cientifico local fue un ele-
mento que empobrecié las posibilidades de generar sinergias
entre ambos. La orientacién exclusiva hacia el mercado inter-
no —fuertemente protegido— disminuyd las presiones dirigi-
das a mejorar la calidad y el precio de los productos. Recién
cuando comenzaron a madurar politicas publicas —parciales e
inestables— para fomentar las ventas industriales al exterior,
se observé una reaccién exportadora en el sector.

Cuadro 2: Composicién de las exportaciones argentinas

Sector Afo
1966 1974
Productos primarios 72,5 48,2
Manufacturas de origen agropecuario 17,1 25,7
Manufacturas de origen industrial 4.8 234
Otros 5,6 2,7

Fuente: Banco Central de la Republica Argentina.
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En el cuadro precedente se observa el significativo cambio
expresado por la reduccién de 24 puntos en la presencia de
productos primarios, por el aumento de casi 9 en manufacturas
de origen agropecuario y, especialmente, por el importante sal-
to en manufacturas de origen industrial (que eran llamadas
“exportaciones no tradicionales”) de casi 19 puntos.

El mercado local no era suficiente para sostener plantas ca-
paces de proyectarse hacia el mercado mundial, y los procesos
de integracion regional necesarios para viabilizarlas estaban
detenidos basicamente por la desconfianza mutua entre la Ar-
gentina y el Brasil. Hacia el final del periodo, no se habia lo-
grado resolver el problema de la competitividad industrial,
elaborando un esquema que le permitiera un crecimiento sus-
tentable, sin depender de las divisas provistas por el agro.

La inversion productiva

El desarrollismo impacté fuertemente en la tasa de inversion:
paso6 de un promedio cercano al 16% del PBI en la década previa
a 1960 a niveles proximos al 22%, pero que fueron declinando
hasta llegar al 18% en 1966. Durante el gobierno de la Revolu-
cién Argentina se revirtié la tendencia, que mostrd un crecimien-
to sostenido, aunque desacelerdndose hacia 1974. En los prime-
ros afios de la década del 70, la inversion equivalia al 23% del
PBI, mostrando el impacto combinado de la fuerte presencia pu-
blica y del comportamiento del sector privado que confiaba en
una dindmica de crecimiento que se extendia desde 1964.

A medida que la economfia argentina crecia, debié enfrentar
una serie de cuellos de botella que le impedian una expansién
sin contratiempos. Al final de la gestidn peronista, el sector in-
dustrial mostraba un notable envejecimiento de su dotacién de
maquinarias y equipos de produccién, que las politicas
aperturistas del gobierno de la Revolucién Libertadora y el
desarrollismo intentaron superar. En cuanto a la energia, tanto la
proveniente de hidrocarburos como la hidroeléctrica demanda-
ban rdpidas respuestas, ya que el ritmo de crecimiento se veria
restringido por la limitada provision de las mismas. El pais gas-
taba una fraccién considerable de sus divisas importando petré-
leo y derivados (en 1958 éstos representaban el 28,4% de las
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importaciones), mientras contaba con valiosas reservas propias
que no eran explotadas. El desarrollismo produjo un fuerte in-
cremento de la produccién de petréleo local incorporando el ca-
pital extranjero a la extraccion, pero generd fuertes controver-
sias que derivaron en la anulacién de los contratos petroleros
durante la gestion de Arturo Illia (1963-1966). Durante este go-
bierno y los sucesivos, se impulsaron obras hidroeléctricas que
permitieron expandir la capacidad de produccién energética.
Esto se complet6 con las tareas realizadas por la Comisién Na-
cional de Energia Atdmica, que permitieron la instalacion de
una planta de generacion de energia nucleo eléctrica.

En cuanto a una serie de insumos ampliamente utilizados en
la produccién industrial, se lograron importantes avances du-
rante el periodo, aunque la pretensién de construir una econo-
mia plenamente autoabastecida se volvié cada vez mds utdpi-
ca, a partir de la incesante evolucion cientifica y tecnolégica
internacional, que establecia nuevos estdndares en cuanto a
productos y procesos productivos, niveles superiores de pro-
ductividad y reduccion de costos unitarios.

El desarrollo de las capacidades cientificas y tecnoldgicas
no tuvo un cardcter prioritario para los principales actores so-
ciales. El tema no fue tomado por el peronismo ni por sus ver-
tientes sindicales, tampoco por buena parte del sector indus-
trial, acostumbrado a maximizar sus beneficios sobre la base
de un conjunto de resguardos y transferencias obtenidos desde
el Estado. Sectores intelectuales ponian el énfasis en politicas
distributivas a la hora de discutir mejoras en la vida social.
Para buena parte de la sociedad la tecnologia, en todo caso, se
importaba o la traian las filiales de empresas multinacionales.

Las economias regionales

El proceso de incorporacién de capital multinacional en la
economia tendié a modificar la configuracién territorial, im-
pulsando el crecimiento de determinadas provincias o regio-
nes, en tanto otras se rezagaban considerablemente. Asi, Bue-
nos Aires, Cérdoba, Santa Fe y la Patagonia crecieron al ritmo
de la expansién industrial, en tanto las provincias del Norte del
pais y de Cuyo (excepto Mendoza) vivieron una situacién de



relativo estancamiento, que quiso ser reparada a través de la
Ley de Promocién Regional y Sectorial promulgada por el
Congreso Nacional en 1973.

Las economias regionales sufrieron especialmente la falta
de crédito, las elevadas tasas de interés y los vaivenes macro-
economicos generales, incluidos los altibajos cambiarios.

Los procesos de industrializacién y modernizacion llegaron
con lentitud a regiones apartadas del territorio, que mostraron
velocidades de crecimiento muy inferiores a las zonas metro-
politanas. Estas disparidades impulsaron atn mas el proceso
de urbanizacién y despoblamiento rural.

Las empresas publicas fueron un importante motor de desa-
rrollo y representaron un alto porcentaje de la inversion total.
En 1956, un 30% de la inversion bruta fija era efectuado por el
sector estatal. Este porcentaje s6lo se redujo en los momentos
de auge de la inversidn privada estimulada por politicas publi-
cas especificas a niveles que, de todas formas, superaban el
20% del total. Al mismo tiempo, la falta de énfasis en la cali-
dad de la gestién y la manipulacién desaprensiva de los recur-
sos de las empresas publicas llevaban a fuertes déficit que de-
bian ser cubiertos por el Estado. Estos déficit explicaban més
de la mitad del desequilibrio piblico total.

El desempeiio de las empresas piblicas tuvo caracteristicas
heterogéneas, mostrando niveles de eficiencia y calidad de las
prestaciones muy diversos. El sector estuvo afectado por la per-
sistente crisis politica, que introdujo discontinuidad en la con-
duccién de empresas que por su considerable magnitud hubie-
ran requerido un gerenciamiento altamente profesionalizado y
estable. Otro problema que afecté a estos organismos fue su uti-
lizacién como instrumentos de politica econémica mas alld de
sus funciones especificas. Asi, se fijaron las tarifas de las em-
presas publicas con criterios de subsidio a consumidores y usua-
rios, o para estabilizar los precios, o para aumentar la recauda-
cion general del Estado, segin los distintos momentos. Y se uti-
lizé el gasto de las empresas para mejorar la rentabilidad de los
proveedores, desarrollar obras en zonas atrasadas fomentando el
des'arrollo regional o generando puestos de trabajo alli donde la
actividad privada no tenia presencia significativa.

El caso mas negativo en el periodo lo constituyeron los ferro-
carriles del Estado, cuyo déficit equivalia al 25% del déficit total



del Estado en el afio. La empresa fue sometida a diversos proce-
sos de saneamiento y achicamiento, no s6lo por razones presu-
puestarias, sino para ampliar la fraccion del mercado de trans-
porte correspondiente a la produccion automotriz y petrolera, en
auge luego del impulso del desarrollismo. La Gnica privatizacién
importante se efectud durante la gestién frondizista, en la que se
transfirié a manos privadas el transporte urbano de pasajeros.

Por otra parte, a partir de la Revolucién Argentina, se incre-
mentaron los nexos entre el sector publico y el privado, lo que
aumentd fuertemente la tendencia a disefar las acciones de las
empresas ptblicas en funcién de diversas conveniencias de las
grandes empresas privadas que operaban en el mercado local.

El sector privado contd para su desarrollo de un contexto
favorable, aunque afectado por los vaivenes sociopoliticos. A
una fuerte proteccion arancelaria, se le sumaba una politica
crediticia que minimizaba el costo del crédito. Los ingresos en
permanente crecimiento de la poblacién creaban certidumbre
sobre la futura ampliacion del mercado local y el Estado pro-
veia de una fuente adicional de demanda y de negocios. Las
empresas privadas que alcanzaron un mayor desarrollo tecno-
I6gico fueron los laboratorios farmacéuticos, empresas elec-
trénicas y metal-mecdanicas, plantas de maquinas herramienta
y de equipos y establecimientos proveedores de la Comision
Nacional de Energia Atémica.

Entre las grandes empresas que surgieron a partir de una
fuerte inversién estatal figuraron: Aluar (aluminio), Papel de
Tucuman (papel de diario), Celulosa Puerto Piray (celulosa),
Papel Misionero (papel kraft), Petroquimica General Mosconi,
el polo vinculado a Petroquimica Bahia Blanca (etileno), Pe-
troquimica Rio Tercero, y se contribuyé fuertemente a la mo-
dernizacién de SOMISA (aceria estatal) y de Acindar y Siderca
(acerfas privadas). La mayor parte de estos proyectos insumio
sustanciales recursos del Estado, no s6lo en materia de inver-
sion directa, sino en el desarrollo de proyectos de infraestruc-
tura necesarios para viabilizar los proyectos. El caso mas des-
tacado fue el de la empresa Aluar, cuya puesta en marcha re-
quirié la construccién de una represa hidroeléctrica, dado el
consumo intensivo de energia eléctrica necesario para el pro-
ceso de produccién de aluminio.



Avenida Nueve de Julio con el edificio Fiat, 1976.

LA COMPLEJA RELACION CON LOS MERCADOS
EXTERNOS

La relacion con el capital extranjero

La Argentina fue ampliando y profundizando sus relaciones
con las empresas, bancos y organismos multilaterales de crédi-
to, aunque oscilando entre posturas de franca aceptacién de las
demandas de estos actores y otras de desconfianza y rechazo a
los aspectos mds negativos de dichas influencias.

El pais se convirtié en miembro del Fondo Monetario Inter-
nacional en 1956 y también estableci6 relaciones con el Club
de Paris y el BIRF (luego Banco Mundial). Rdpidamente acce-
dié a un crédito para superar una situacién transitoria de
iliquidez externa, lo que se repitié en diversas oportunidades



en el periodo. En oeneral. los créditos del FMI estuvieron con-
dicionados a la aplicacién de medidas de contracciéon moneta-
ria y fiscal, tendientes a reducir el ritmo de la actividad econé-
mica y mejorar los saldos comerciales. Estas recomendaciones
coincidieron por lo comtin con el pensamiento de los sectores
conservadores y agroexportadores, que estuvieron ampliamen-
te representados en diversos gobiernos argentinos.

Las multinacionales

Un fenémeno de creciente importancia fue la aparicion de
un nimero significativo de empresas multinacionales en la
economia local, especialmente a partir de la politica desarro-
llista, y que tuvieron un segundo gran impulso durante la dic-
tadura militar iniciada a mediados de 1966 (Revolucién Ar-
gentina). El origen de estas compaiifas era mayoritariamente
norteamericano, pero también habia una importante presencia
europea. Las multinacionales se instalaron en actividades di-
namicas como la quimica y petroquimica, industria automo-
triz, maquinaria agricola, incorporando tecnologia avanzada
en términos locales. Las plantas instaladas eran de dimensio-
nes mucho menores que las establecidas en sus paises de ori-
gen y no contaban con la escala adecuada para alcanzar costos
competitivos internacionalmente. No obstante, permitieron
dinamizar diversas regiones del pais y tuvieron efectos
potenciadores sobre otros emprendimientos de origen local.
Tendieron a generar menos empleo que las industrias domésti-
cas, pero los puestos de trabajo creados, en promedio, estuvie-
ron mejor remunerados que en las empresas nacionales.

Desde 1967 se observd un proceso de compra de empresas
nacionales por el capital extranjero, que incremento su presen-
cia en una serie de actividades muy significativas, aunque sin
aportar capacidad productiva adicional en la misma medida
que durante la gestién de Frondizi. Las multinacionales se in-
tegraron a la cdpula del empresariado local, favoreciendo en
general las posturas mds liberales en materia econémica, aun-
que acompaiiaron el proteccionismo vigente, ya que sus activi-
dades también se orientaron exclusivamente hacia el mercado
doméstico.
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A comienzos de los aios “70, tas 400 mayores empresas in-
dustriales producian aproximadamente €l 50% del producto
del sector. De ellas, el 25% eran de propiedad extranjera. En el
sector bancario, 19 bancos extranjeros controlaban el 40% de
los depdsitos. Ain més importante era la presencia de las mul-
tinacionales en el comercio exterior, ya que cuatro empresas
cerealeras controlaban casi el 100% de la exportacidn de trigo,
sorgo y maiz. Esto significé una complicacion adicional para
la balanza de pagos del pais, ya que las multinacionales refor-
zaron las importaciones de bienes de capital, piezas y otros
insumos, los pagos de royalties por utilizacién de patentes y
los envios de utilidades al exterior. Mientras que en 1956 el
pais no realizaba pagos de servicios financieros y regalias, en
1974 éstos alcanzaron 440 millones de délares, lo que equiva-
lia al 12% de las importaciones.

A medida que se recomponia a nivel internacional un merca-
do de capitales privado, el pais utilizé gradualmente este recur-
so. Desde el gobierno de la Revoluciéon Argentina se recurrio en
mayor medida al financiamiento bancario privado externo, y la
deuda externa comenzé un sostenido incremento desde niveles
bajos. También se liberaliz6 el envio de utilidades al exterior.
En las experiencias.econOmicas de 1960-1962 y de 1967-1969
se observé una tendencia al endeudamiento externo de corto
plazo. Finalmente, en el afio 1975, producto del deterioro acele-
rado del sector externo, se tomaron créditos de corto plazo, que
elevaron la deuda externa a 7.000 millones de délares.

Cuadro 3: Resultados en divisas de las inversiones extranjeras
en la Argentina (acumulado por periodos en millones de ddla-
res corrientes)

Periodo | Afios Nuevas Beneficios | Beneficios Inversién
inversiones |reinvertidos| remitidos |neta en divisas
¢)) (2) 3) (NH-0G3)
1959-62 4 469 146 103 366
1963-66 4 236 178 231 5
1967-70 4 246 77 374 -128
1971-72 2 110 31 130 =20

Fuente: Jorge Schvarzer, La industria que supimos conseguir.



En el cuadro precedente se puede observar el impacto de las
inversiones extranjeras en materia de aporte de divisas a la
economia nacional. Luego de un momento inicial de aporte
positivo, el flujo se revierte, generando una salida constante de
moneda extranjera.

Los términos de intercambio

Sufrieron altibajos a lo largo del periodo, con una leve ten-
dencia creciente que se interrumpio abruptamente luego de la
crisis petrolera mundial de 1973. Las alzas y bajas de los pre-
cios internacionales, combinadas con las diferentes alternati-
vas climdticas que influfan significativamente en el resultado
productivo final en el agro local, impactaban marcadamente en
los niveles de actividad interna, que adquirian de esa forma
cierto nivel de imprevisibilidad.

La relacién con los organismos financieros internacionales:
la Argentina suscribid los acuerdos de Bretton Woods a media-
dos de 1956, pasando a participar en el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) y en el Banco Mundial. Los primeros acuerdos
con el FMI se realizaron en diciembre de 1958.

En general los gobiernos del periodo no tendieron a recla-
mar la ayuda de estos organismos. La Argentina recurrid al
crédito publico internacional en pocos pero cruciales momen-
tos. En estos casos —1958, 1963, 1975— se tratd de situacio-
nes de desequilibrio comercial que derivaron en caida de las
reservas internacionales del pais. El proveedor de estos fondos
fue el FMI, que presiond para la implementacion de planes de
estabilizaciéon monetaria, de fuertes caracteristicas contrac-
tivas. La tendencia de dicho organismo reforzaba las posicio-
nes de los sectores minoritarios del espectro politico local, que
veian con enorme desconfianza las politicas industrialistas y
distribucionistas. En general, los planes de estabilizacion ter-
minaron en fracasos y provocaron crisis politicas y sociales
considerables.



Débil impulso hacia la integracion regional

La visién *“cepalina™ de un mercado ampliado latinoamericano,
que permitiera ganar capacidades competitivas internacionales,
no avanzé significativamente durante estos aiios. En la Argentina,
por diversos motivos, se miraba con desconfianza un proceso de
integracion regional. El desarrollismo establecia como prioridad
la integracién del mercado nacional, antes de avanzar hacia un
mercado ampliado. Los militares argentinos, que constituyeron
parte del poder politico en toda la época, veian con recelo la capa-
cidad militar del Brasil y sus designios geopoliticos. Los indus-
triales temian la competencia del pais vecino, debido al bajo costo
de su mano de obra. Por lo tanto, el eje a partir del cual podia
estructurarse un mercado regional de importantes dimensiones no
se constituy6 hasta mucho después de la década del 70.

Las dificultades en el comercio exterior

En la primera década (1957-1966), la preocupacion central
fue impulsar la industrializacién y reforzar el entramado pro-
ductivo orientado hacia el mercado interno, por lo cual la prin-
cipal actividad exportadora siguié centrada en el sector agra-
rio, a pesar de las graves limitaciones productivas menciona-
das antes. Recién en la segunda década comienzan a aparecer
politicas explicitas que buscan acelerar la expansion de las ex-
portaciones industriales. De hecho, desde 1963 hasta 1974
(con la excepcién de 1971) no se registran saldos comerciales
negativos y no fueron necesarios los créditos internacionales
para “desequilibrios transitorios de la balanza de pagos”.

Se produjo una transformacion muy significativa en cuanto
al tipo de importaciones, cayendo sustancialmente aquellas de
productos terminados, a favor de insumos, repuestos y maqui-
narias. Los impuestos al comercio exterior, tanto los aranceles
a las importaciones como las retenciones a las exportaciones
agropecuarias, fueron una fuente de recursos para el Estado.

A fines del periodo, el 75% de las exportaciones eran primarias
o de origen agropecuario con algtin grado de elaboracién. Las ex-
portaciones netamente industriales, a pesar de su menor importan-
cia, habfan crecido considerablemente desde mediados de los *60.



El shock petrolero de 1973 y su impacto local

El impacto econémico internacional provocado por la deci-
sion del cartel petrolero formado por la OPEP de triplicar el
precio del barril de petréleo a fines de 1973 tuvo repercusiones
considerables en la Argentina. El pais, que no se autoabastecfa
y estaba pasando por un momento de alta ocupacién industrial,
requeria el insumo en cantidades considerables. Por otra parte,
la elevacion del crudo aceleré la inflacion en los paises indus-
trializados. que transfirieron estos costos a los bienes exporta-
dos al mercado mundial, lo que afecté nuevamente a la Argen-
tina. Si bien diversos productos primarios exportados también
incrementaron su precio, el efecto sobre la balanza comercial
local fue negativo, lo mismo que el impulso que dio a las ten-
dencias inflacionarias que estaban presentes en la economia.
El shock fue desestabilizante del esquema econdémico peronis-
ta 'y acelero los conflictos sociales y politicos.

El cierre del mercado europeo a las carnes argentinas

Otro elemento que incidié en la crisis que se precipitd en
1975 fue la decision del Mercado Comin Europeo durante
1974 de impedir el ingreso de carne vacuna argentina debido a
la existencia de aftosa. Si bien el problema sanitario existia, es
probable que el principal motivo haya tenido que ver con la
politica agraria europea y con las tendencias proteccionistas
que desatd la crisis petrolera iniciada el afio anterior. De todas
formas, la Argentina se vio repentinamente privada de un mer-
cado importante y de una fuente de divisas necesaria en un mo-
mento de fuerte incremento de las importaciones.

LA DINAMICA DE LA ECONOMIA
El “stop and go”
Desde comienzos de los afios *50, se manifestaron una serie

de problemas en cuanto al crecimiento sostenido de la econo-
mia y a la evolucién del comercio exterior, que s€ conocieron



en la literatura econémica como proceso de “stop and go”, 4
imagen de frenar y arrancar buscaba transmitir la sensacién de
una economia que por su propia dindmica no podia avanzar en
forma continua, sino que debia ser “frenada” para poner en or-
den los desequilibrios engendrados en ese movimiento.
Sintéticamente, se solia representar a la produccién argentina
separada en dos sectores: el agrario, de bajo crecimiento, pero
capaz de exportar competitivamente y obtener divisas, y el sec-
tor industrial, de alto crecimiento, pero claramente deficitario
en materia de comercio exterior y “gastador” de divisas. Como
el sector mds dindmico era el que consumia las divisas obteni-
das por el sector que no mostraba mejoras en su capacidad de
producirlas, la economia arribaba reiteradamente a cuellos de
botella en el comercio exterior. Es decir, agotaba sus reservas de
moneda extranjera y debia tomar medidas de emergencia para
volver al equilibrio entre ingreso y egreso de divisas. Las politi-
cas aplicadas por los ministros de Economia ligados al liberalis-
mo, apoyados por los organismos internacionales de crédito,

Supermercado “Gigante
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tendian a contraer la actividad econdmica —a través de la caida
de los salarios, el consumo. la inversion y el gasto ptiblico—
para que el sector industrial redujera su demanda de divisas. Se
pensaba que mediante la devaluacién de la moneda, se estimula-
ria al sector agrario exportador y se encarecerian los bienes im-
portados. El “stop and go™ se tornaba en proceso circular en la
medida en que, superado el estrangulamiento externo, se impul-
saba la reactivacién econdmica, que aceleraba el crecimiento de
la industria, el incremento de las importaciones y nuevamente
aparecia la escasez de divisas.

No cabe duda de que el “stop and go” era expresién de las
limitaciones productivas, tecnoldgicas, organizativas y politi-
cas internas. Reflejaba las dificultades inherentes a un proceso
de industrializacion en un pais con una base agraria de alta
productividad en términos internacionales, con escasa tradi-
cién empresarial moderna y con un Estado insuficientemente
preparado para impulsar el cambio estructural de la economia.

Las controversias en torno a la solucion del problema toma-
ron la forma de diversas propuestas: profundizar la sustitucion
de importaciones; incrementar las exportaciones agrarias o in-
dustriales; reducir la actividad industrial “sobreexpandida”
hasta niveles compatibles con las posibilidades exportadoras
del sector rural.

Las reiteradas devaluaciones potenciaron otro problema, que
se volveria crecientemente preocupante en los 60 y 70: la in-
flacién, llamada popularmente “carestia de la vida”. Los indices
inflacionarios oscilaron en torno al 20-30% anual, aunque hubo
picos mds elevados y mds bajos. EI movimiento constante de
precios reflejaba una pugna social en cuanto a la forma de repar-
tir la riqueza generada, ya que existia un profundo desacuerdo
con respecto a la porcidn del ingreso nacional que le correspon-
dia a cada sector productivo. En ese sentido, la inflacion era
realimentada por los diversos intentos de redireccionar la eco-
nomia de cada una de las administraciones politicas. El intento
mads serio de estabilizacion se realizé durante la gestion Krieger
Vasena, que logré reducir los indices significativamente (a me-
nos del 10% anual). Pero en ese proceso de desaceleracion de
precios también se produjeron modificaciones en la distribucion
de la riqueza, que alimentaron la conflictividad social.

Asf, hacia el final de la Revolucién Argentina, el dltimo tra-
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mo liderado por el general Lanusse dejo6 a un lado todo objeti-
vo antiinflacionario, para dedicarse a reducir la tensién politi-
ca, mediante una expansién desordenada del gasto publico y la
emisién monetaria.

El peronismo nuevamente en el gobierno intent6 reducir los
altos niveles de inflacién y lo logr6 momentdneamente me-
diante medidas administrativas de congelamiento o control de
precios. Pero el incremento excesivo del gasto piblico y la de-
bilidad frente a diversas presiones sectoriales diluyeron el plan
antiinflacionario. Los tltimos meses de la gestiéon presencia-
ron la elevacién de la inflacién a niveles desconocidos en el
pais, creando condiciones de intranquilidad que fueron utiliza-
dos para favorecer el golpe militar de marzo de 1976.

El problema de la inflacién tampoco conté con un consenso
generalizado, ni en la explicacién de sus causas, ni en las es-
trategias adecuadas para su control. Mientras las visiones mas
liberales diagnosticaban en cualquier circunstancia la existen-
cia de “inflacién de demanda”, provocada por un exceso de
gasto publico, inversién o consumo popular, otras corrientes
mds industrialistas entendian que existia “inflacién de costos”,
que no requeria para su tratamiento la contraccién de la activi-
dad productiva. Finalmente, las corrientes estructuralistas se-
fialaban la “inflacidn estructural”, provocada por los estrangu-
lamientos existentes en el comercio exterior, en la provisién de
insumos y energia o en el mercado de la carne como responsa-
bles del alza de precios.

En todo caso, la inflacién no era un problema exclusivamen-
te local: Brasil y Chile registraban en aquellos afios niveles si-
milares o superiores al caso argentino.

Cuadro 4: Inflacién en precios minoristas

Periodo Argentina América latina
- (promedio anual) (promedio anual)
1955-1959 34,5 17,2
1960-1964 23,0 25,2
1965-1969 22,3 18,9
1970-1974 38,3 23,0

Fuente: Fondo Monetario Internacional.
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Las devaluaciones. que provocaban oleadas inflacionarias,
eran continuadas por politicas que tendian a frenar el tipo de
cambio como forma indirecta de incidir en el movimiento
de los precios internos. La utilizacién exagerada de esta estra-
tegia estabilizadora terminaba generando nuevas expectativas
de devaluacion. En muchos casos, estas expectativas se gene-
raban debido a rumores de cambio de autoridades politicas o
econdmicas. Las “corridas cambiarias”, o compra despropor-
cionada de divisas con fines especulativos, eran seguidas por
procesos de “fuga de capitales”, es decir, el retiro de esos fon-
dos del circuito econédmico con destino general al exterior.
Esto se reflejaba en la caida de las reservas del Banco Central
y forzaba a dicha entidad a realizar finalmente una devalua-
cion para reducir la pérdida de divisas.

Al mismo tiempo las devaluaciones tenian efectos redistri-
butivos precisos. El primer impacto hacia el alza lo mostraban
los precios de los bienes exportados (mayoritariamente agro-
pecuarios); también sufrian incrementos los insumos importa-
dos, que incidian sobre los costos industriales. Las empresas
manufactureras trasladaban esos incrementos a los precios de
sus productos finales, lo que reforzaba el incremento de la “ca-
restia de la vida”. Finalmente, los asalariados comenzaban un
movimiento reivindicativo, solicitando compensaciongs por el
poder adquisitivo perdido en el proceso inflacionario. El bajo
desempleo y la fortaleza del movimiento sindical lograban ob-
tener reajustes que les permitian recuperar —y ocasionalmente
superar— el nivel salarial previo a la oleada de incrementos de
precios. En alglin momento de este reacomodamiento generali-
zado de precios, el Estado procedia a aumentar las tarifas de
los servicios publicos para equilibrar las cuentas de las empre-
sas del Estado, lo que alimentaba el proceso inflacionario.

Entre otros resultados, la inflacién eliminaba rdpidamente
los efectos que debia tener la devaluacién sobre la competitivi-
dad y rentabilidad de los exportadores. Por otra parte, provo-
caba una reduccién real de las deudas de las empresas con el
sistema financiero, con su contraparte de pérdida del valor de
los ahorros por parte de los depositantes.

Entre las corrientes que establecian como prioridad econd-
mica la estabilidad de precios, algunos consideraban que el
circulo inflacionario debia cortarse logrando que los salarios
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quedaran inmdviles luego de una devaluacién, absorbiendo el
incremento generalizado de los precios. Como la reaccién na-
tural de los asalariados era la resistencia a la caida del salario
real. estos sectores tendian a apelar crecientemente a formas
autoritarias que eliminaran las libertades constitucionales para
neutralizar la accidn reivindicativa sindical.

Sin embargo, dado que la casi totalidad de la produccién in-
dustrial se orientaba hacia el mercado interno —incluida la de
las empresas multinacionales—, las empresas manufactureras
estaban interesadas en que el salario real y, por lo tanto, la ca-
pacidad de consumo de la mayoria de la poblacién no se dete-
rioraran significativamente.

La economia semicerrada, estructurada en torno a un mercado
interno con poder adquisitivo, pero pequeiio en términos inter-
nacionales, con una fuerte dependencia tecnoldgica y de divisas,
establecia un conjunto de “reglas de juego” que restringian la
capacidad de maniobra de los actores. La discusion sobre la for-
ma de resolver las limitaciones estructurales de ese modelo de
funcionamiento era opacada por los acalorados debates y las pa-
siones desatadas por las coyunturas politicas y sociales.

El sistema financiero conté con una fuerte presencia regu-
ladora del Estado durante todo el periodo, a través de diversos
mecanismos. Uno de los efectos de esta intervencion fue la exis-
tencia de una tasa de interés permanentemente negativa para los
tomadores de crédito (el tnico afio cuando se registré una tasa
de interés positiva en las dos décadas fue 1969). Esta forma de
funcionamiento equivalia a un subsidio indirecto a las empre-
sas, cuyas deudas se reducian en términos reales por el solo paso
del tiempo, ya que la inflacién depreciaba su valor. En dicho
esquema, los ahorristas resultaban perjudicados y esto incidia
en la baja propension a canalizar fondos al circuito crediticio
oficial. Los escasos estimulos al ahorro en el sistema banca-
rio oficial provocaron la aparicién de formas de ahorro informal
en circuitos irregulares e incluso colocaciones inmobiliarias
—en tierras productivas, en construccion de edificios para vi-
vienda o vacaciones— con un caracter de inversién financiera.

En materia cambiaria se realizaron todo tipo de experiencias
que alternaron sucesivamente politicas mas restrictivas y mas
liberales. Se adoptaron periédicamente tipos de cambio tinicos y
desdoblamientos cambiarios. Hubo prohibicién y también liber-



tad para transferencia de ton-
dos al exterior. Los controles
cambiarios provocaban el sur-
gimiento de mercados parale-
los, con brechas fluctuantes
con la cotizacidn oficial, mien-
tras que en los momentos de *
tipo de cambio libre la cotiza-
cién “paralela”™ desaparecia.
Se establecid en ciertos perio-
dos la obligacion de liquidar l
divisas de exportacién en pla-
zos determinados, y luego di-
chas obligaciones fueron eli-
minadas. En cuanto a la admi-
nistracién cambiaria, se paso
por momentos de grandes
devaluaciones (1959, 1962,
1967, 1975), en algunos casos
para adoptar posteriormente ti-
pos de cambio fijos de consi- Zona bancaria v de agencias de cambio de
derable rigidez (con Fron- Buenos Aires, década del 70.
dizi 1960-1961, con Ongania
1967-1969) o para controlar
las presiones inflacionarias previas (peronismo 1973-1975). En
otros momentos se usaron sistemas de minidevaluaciones para
evitar acumular desequilibrios cambiarios.

Asimismo se controlaron en forma selectiva las importacio-
nes, de acuerdo con prioridades publicas, y también se liberd
totalmente de controles dicha actividad, lo que por lo general
producia fuertes alzas en el gasto de divisas. Se usaron cupos'y
permisos de importacion, que luego fueron derogados.

LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

El periodo se caracterizé por una puja distributiva perma-
nente entre los distintos sectores de la sociedad, alimentada
también por factores politicos y por abruptos cambios econo-
micos. No s6lo pudo observarse la disputa también entre el ca-
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pital y el trabajo, sino entre el sector agrario y el industrial,
entre las fracciones mas concentradas y mds débiles de los in-
dustriales, entre el sector privado y el sector publico y entre el
gobierno central y las provincias.

Durante el desarrollismo, se produjo una brusca caida de la
participacion de los asalariados en la riqueza (del 45% al 39%
del PBI). Posteriormente, se fue verificando una recuperacion
que continud a lo largo del gobierno radical y el de la Revolu-
cién Argentina. El peronismo dio un nuevo impulso a este pro-
ceso, pero no cred las condiciones para que fuera sustentable.
En 1975, la participacién de los asalariados comenzé a redu-
cirse en el segundo semestre del afio.

Cuadro 5: Cambios en la distribucion del ingreso durante el
periodo

Afo | Estratos poblacionales ordenados por nivel de ingresos
40% inferior 40% medio 20% superior

1959 16,3 29,4 54,3
1970 16,5 36,1 47,4

Fuente: Salvador Treber, La economia argentina.

En el cuadro precedente se observa la evolucién de la distri-
bucién del ingreso hacia una mayor equidad. Especialmente
significativo es el incremento de la participacion de los estra-
tos medios.

Los salarios

Luego de 1955, el salario real no decreci significativamente,
hasta 1959, afio en el que se implementaron las principales poli-
ticas desarrollistas. Luego de un retroceso cercano al 20%, co-
menzo una continua mejoria, que sélo se quebré en 1975, debi-
do a la crisis del gobierno peronista. Hasta ese momento, el sala-
rio real no sélo se habia recuperado de la caida de 1959, sino
que mostraba un aumento acumulado cercano al 30% en rela-
cién con el final de la anterior gestién peronista.

Las luchas sociales impactaban en la economia, afectando el



ingreso de los empresarios, que incorporaban los aumentos sa-
lariales a los precios finales de los productos. En el caso de los
empleados publicos, que eran aproximadamente el 24% de
los asalariados en 1960 (y el 20% en 1970), sus remuneracio-
nes afectaban considerablemente el nivel del gasto publico y
los resultados de la Tesoreria. Las politicas de estabilizacién
de precios y de contencién del gasto chocaron inevitablemente
con un sector sindical con capacidad de reaccidn.

A pesar de los altibajos econémicos, especialmente en la
primera década del perfodo, las tasas de desempleo fueron re-
lativamente bajas, oscilando en torno al 4% anual, segtin el
momento econémico y las politicas vigentes. El momento mas
critico en materia de desempleo fue en 1963, cuando alcanzé
el 9%, y el que registra una tasa récord de empleo fue el primer
semestre de 1975, con sélo el 2,3% de desocupacion.

Las politicas econdmicas con objetivos estabilizadores rea-
lizaron diversos intentos para lograr caidas salariales de im-
portancia. En 1962-1963, se apel6 al desempleo para debilitar
la accion reivindicativa sindical; a partir de la dictadura inicia-
da en 1966, se apel6 al congelamiento salarial y a la represion
de la accién gremial; en 1973, luego de otorgar un aumento
salarial, el gobierno peronista intentd frenar las presiones la-
borales mediante un pacto social que congelaba las remunera-
ciones hasta su revision futura.

La conflictividad social se expresé a través de huelgas, tomas
de fabrica y levantamientos populares, que en los afios posterio-
res al peronismo —en los que se produjeron recortes salariales y
de empleo importantes— tuvieron un cardcter mas defensivo'y
que luego cobraron fuerza a partir de la profundizacién del pro-
ceso de industrializacién y concentracion de importantes masas
de trabajadores en torno a importantes centros urbanos.

UN ESTADO GRANDE CON BAJA CAPACIDAD
DE GESTION

Debilidad estructural del Estado

A pesar de la importancia de la estructura estatal en la eco-
nomia nacional, el Estado no mostré capacidad para incidir
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con eficacia (salvo en tramos muy limitados de los afios ’60)
sobre la evolucién econémica de pais. Algunas de las caracte-
risticas de su accionar fueron el despilfarro de recursos, la dis-
continuidad de las politicas, la incapacidad para acumular ex-
periencia y conocimiento, el enfoque clientelistico del trata-
miento de la burocracia. No tuvo capacidad para formular y
administrar eficientemente politicas especificas, y muchas de
las actividades de fomento o estimulo se transformaron en me-
ras transferencias de recursos que no afectaban la realidad en
el sentido buscado.

Si bien hubo iniciativas importantes, como la creacién del
CONADE (Consejo Nacional de Desarrollo), destinado a rea-
lizar estudios y formular planes de largo aliento para impulsar
el desarrollo, éstas se diluyeron en la vordgine de las coyuntu-
ras politicas. El Estado no fue dotado de un cuerpo burocratico
que le otorgara consistencia y capacidad de ejecutar con efica-
cia las acciones establecidas por las autoridades politicas. Sus
limitaciones en materia de planificacién y regulacién afecta-
ron negativamente no so6lo al importante sector estatal, sino
también al sector privado, cuyo comportamiento se fue adap-
tando a la escasa previsibilidad y transparencia del accionar
publico.

Relacion con el sector privado

El Estado argentino mostré grados de autonomia fluctuantes
en relacion con el mundo empresarial. En los periodos milita-
res (o de fuerte influencia militar sobre gobiernos civiles débi-
les), gozaron de acceso preferencial al gobierno figuras del
“establishment” econdmico, ligadas a sectores agropecuarios,
financieros, de grandes industrias o dedicadas al comercio ex-
terior. Desde la dictadura inaugurada en 1966, se profundiza-
ron los vinculos entre el Estado y los conglomerados industria-
les, involucrando las politicas impositivas, crediticias, los re-
gimenes de inversién extranjera y repatriacion de utilidades y
las politicas de las empresas piiblicas. En este caso, las gran-
des empresas estatales de bienes y servicios comenzaron a es-
tablecer lazos crecientemente estrechos con los proveedores
privados. que ganaron influencia en 1a determinacion de las



caracteristicas de las compras efectuadas por los entes publi-
cos e incluso sobre el tipo de inversiones o estrategias de cre-
cimiento por realizar.

Gasto publico

Las erogaciones del Estado, que habian equivalido aproxima-
damente al 30% del producto durante el dltimo quinquenio jus-
ticialista, cayeron durante el desarrollismo a un nuevo piso del
25%, que a su vez sufrié una nueva reduccién durante los
recesivos aios 1962-1963. Durante la gestién de Illia comenza-
ron su recuperacion hacia el 26% y durante el gobierno de la
Revolucién Argentina mostraron un descenso paulatino hasta el
23%. Finalmente, durante la gestion peronista de 1973-1976
muestra un abrupto incremento que las coloco en el 30% en
1975. Durante las dos décadas, el déficit total del Estado oscil6
en torno al 3% anual del producto, aunque con matices impor-
tantes segun la gestién considerada.

El empleo publico

Para analizar la evolucién a lo largo del periodo se debe dis-
tinguir entre el Estado central, las provincias y las empresas pt-
blicas. El primero no mostré un incremento significativo de
agentes, pasando incluso por procesos de racionalizaciéon admi-
nistrativa y descentralizacion como durante el desarrollismoy la
Revolucién Argentina. En cambio, el gran incremento del em-
pleo se produjo en las provincias, donde es probable que el Esta-
do local haya tendido a atenuar el desempleo provocado por la
baja dindmica productiva y haya utilizado este recurso como
instrumento electoral de caudillos locales. Un incremento ex-
cepcional se produjo entre 1973 y 1975, que contribuyé a acele-
rar la crisis fiscal del Estado.



Cuadro 6: Déficit de Tesoreria como porcentaje del PBI

Afio Déficit (% PBI)
1958 4,10
1959 4,14
1960 1,45
1961 0,49
1962 2,14
1963 2,45
1964 4,46
1965 1,32
1966 3,56
1967 2,14
1968 1,44
1969 0,72
1970 0,63
1971 1,96
1972 2,43
1973 5,96
1974 4,12
1975 15,10

Fuente: Ricardo Ferrucci, Politica economica argentina contempordnea.

En el cuadro precedente se observan las considerables fluc-
tuaciones del déficit fiscal en el periodo, notandose las politi-
cas de “racionalizacion del gasto™ de las gestiones frondizista
y de Ongania y el fuerte desequilibrio del afio 1975.

La moneda

El grado de monetizacién de la economia, luego de una cai-
da provocada por la elevada inflacién generada por las medi-
das desarrollistas (se pasé del 30% al 20% del PBI), mostré
una tendencia declinante de largo plazo hasta 1972 (en que
alcanzé el 15%), producto de la continua inflacién. Luego de
una breve recuperacion, la crisis inflacionaria provocada por
el Rodrigazo provoco una nueva caida del coeficiente de mo-
netizacion.



La paulatina reduccién de la cantidad de moneda en relacién
con el producto reflejaba la reaccion de la poblacién frente a la
erosion que la inflacién provocaba en el poder adquisitivo del
dinero en circulacién.

Las empresas publicas constituyeron un indudable factor de
crecimiento, tanto a través de la inversion directa como del
impacto que ejercieron sobre amplios sectores de la actividad
econdémica privada. El sector publico realizé anualmente com-
pras al sector privado —entre 1961 y 1975— por importes
equivalentes al 14% del producto. Sin embargo, fueron utiliza-
das para apuntalar diversos experimentos econémicos, a costa
de la eficiencia, la rentabilidad y su propia funcién especifi-
ca, lo que las fue debilitando en el largo plazo. Se ha estimado
que la productividad media del capital en las empresas publi-
cas cayd entre 1960 y 1975 un 35%.

La universidad publica vivié sus afios de esplendor entre
1956 y 1966, afio en el que sufrié un severo ataque por parte
del régimen militar entrante. En dicho periodo, realiz6 nota-
bles avances en los diversos campos cientificos y se constituyé
en un elemento valioso para una estrategia de desarrollo inte-
gral del pais. A fines de los afios ’50, se creé un conjunto de
instituciones centrales para impulsar el avance cientifico y tec-
noldgico: el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI),
la Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA) y el Conse-
jo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET). Estas instituciones tuvieron dispares efectos so-
bre la actividad productiva econémica, destacdndose el INTA
que logrd reconocidos méritos en la dinamizacién del sector
agropecuario. La CNEA obtuvo importantes avances en el
campo de la energia nuclear y otras disciplinas, desarrollando
empresas proveedoras de alto nivel técnico. El CONICET sos-
tuvo un importante plantel de especialistas en numerosas dis-
ciplinas, que merecidé reconocimiento internacional, pero que
no logré articularse suficientemente con el sector publico y
privado de produccidn de bienes y servicios.
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Reportaje a Rogelio Julio Frigerio, secretario de Estado
de la Nacion y asesor de la Presidencia durante la gestion
de Arturo Frondizi

Pregunta: ;Hubo un proceso de aprendizaje desde el momento en el
cual plantean la cuestion electoral hasta que llegan al gobierno? (Ejem-
plo: el tan mentado caso de Politica y Petrdleo versus la politica petro-
lera.)

Frigerio: (...) Nosotros nos preguntdbamos. jnos hace mds nacion
comprar combustible en el exterior y obtener el aporte de capital y de
actividad empresaria extranjeros para sustituir esas importaciones por
produccion nacional? Nos hacemos nacion, infinitamente mds sobera-
nos, independientes, produciéndolo acd. Por eso, en menos de cuatro
arios, la Argentina vivié un proceso verdaderamente espectacular: lle-
vamos la produccion de petréleo de 4.600.000 m' a casi 15.000.000 m’,
con lo que cumplimos un objetivo que la Repiiblica Argentina se habia
propuesto vanamente durante medio siglo. Y en esto no es cuestion de
hacer responsabilidades partidistas, porque en dicho lapso desfilaron
por el poder todas las tendencias y todas las doctrinas econdmicas,
sociales y politicas, y ninguna pudo romper un techo que estaba, para-
dojicamente, rigido en aproximadamente el 30% del consumo. Lo que
excedia esta proporcion se importaba. (...)

Pregunta: Ustedes insisten en la necesidad de establecer priorida-
des. ;Como se fijaron, concretamente, esas prioridades durante el go-
bierno?

Frigerio: Excelente pregunta. La discriminacion se hizo, ante todo,
en funcion de separar lo que es estructural y bdsico para el desarrollo
de lo que no lo es. Ante la necesidad de definir la actitud del Estado con
relacion a una fabrica de galletitas o una aceria, una fabrica de petro-
quimica, la extraccion de petréleo o la infraestructura de comunicacio-
nes, asignamos la prioridad a estos rubros y de ninguna manera a otros,
aun de mucha significacion social y econémica. Porque estas industrias
pesadas son madres de industrias: una aceria puede respaldar la pro-
duccion de utensilios de cocina y también de barcos, ferrocarriles, cons-
trucciones, puentes y plantas industriales. Pero mds alld de las priori-
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dades bdsicas, el Estado tiene el deber de garantizar internamente la
mayor cantidad de elementos competitivos, tiene la obligacion politica
(como instrumento juridico de la comunidad nacional) de garantizar la
competencia interna, incluso por razones morales. Pero tiene también
la obligacion, en funcion justamente de ser la cabeza juridica de esa
comunidad, de defender el mercado y el trabajo nacional, el proceso
productivo de la nacion, respecto de los factores externos; porque estos
elementos exdgenos, en las condiciones que crean las corporaciones
multinacionales contempordneas, tienden a entrar en conflicto con los
intereses nacionales. Considero que las corporaciones multinacionales
tienen la aptitud para cumplir funciones valiosas en una sociedad y
son, ademds, una realidad insoslayable. Pero una cosa es hacer una
politica economica de directo beneficio de esas corporaciones y otra
cosa es garantizarles la posibilidad de actuar en el mercado interno,
sobre la base de privilegiar los intereses de la comunidad nacional al
diagramar esa politica.

Pregunta: ; Cémo se podia, en la practica, proteger el trabajo nacio-
nal, segin usted dice, y a la vez abrir de par en par las puertas a los
capitales externos?

Frigerio: La descripcion que se me pide en la estrictez de tiempo que
tenemos seria prdacticamente inabordable. Me atrevo a decir cudl fue la
formula general que aplicamos, el marco tedrico, si se quiere. La for-
mula fue ésta: cerrar herméticamente las puertas a todo lo que el pais
estd en condiciones de producir y abrirlas de par en par a los capitales
y a las técnicas que estén dispuestos a venir a colaborar con nosotros
en el proceso de desarrollo nacional. Esto, quizd, nos evita la porimeno-
rizacion. Estimular la produccion de lo que podemos producir en el
pais, garantizando la competencia interna que es, repito, una obliga-
cion moral y politica del Estado nacional. Y simultdneamente una aper-
tura hacia las técnicas y hacia los capitales externos y hacia la reinver-
sion de capitales que estdn dentro del esquema econdmico interno. Esto,
también, ilimitadamente y hasta las iiltimas consecuencias.

Fuente: Juan Carlos de Pablo, La economia qgue yo hice, Buenos Aires,
Ediciones El Cronista Comercial, 1980.
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LAS POLITICAS ECONOMICAS

El liberalismo moderado de la Revolucion Libertadora

El gobierno surgido del golpe del 55 procuré modificar el
esquema econémico estructurado durante el gobierno peronis-
ta, quitando los aspectos de mayor intervencionismo estatal.
Eliminé mecanismos de control del comercio exterior y de cam-
bios e intentd estimular las exportaciones agropecuarias me-
diante mejoras impositivas y del tipo de cambio. No obtuvo re-
sultados significativos. Enfrenté movimientos huelguisticos de-
bido a la caida del salario real, que contrarresté con acciones
represivas. Parecid no tener una propuesta alternativa, a pesar
de que los consejos de Radl Prebisch, quien ademds de reco-
mendar al gobierno de facto politicas mds ortodoxas en materia
fiscal y monetaria que restauraran los mecanismos de mercado,
sefialo las carencias en materia de provision de energia, teleco-
municaciones, transporte, extraccion y refinamiento de hidro-
carburos y enfatizd la necesidad de estimular la competitividad

WARULIONES MONSUULES B«
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Alvaro Alsogaray. 1963.



de diversas actividades con la incorporacién de tecnologia mo-
derna mediante planes lanzados desde el sector ptiblico.

El conflictivo proyecto desarrollista

El presidente Frondizi intenté avanzar con su proyecto de
desarrollo “contra” las preocupaciones centrales de la socie-
dad en ese momento: el conflicto politico peronismo-antipero-
nismo, la pelea por la distribucion del ingreso entre el sector
agrario y los sectores urbanos. las ambiciones de poder de fi-
guras de las Fuerzas Armadas.

Luego de un periodo (1958) de fuerte impulso de la inflacién
(grandes aumentos salariales, tarifarios, cambiarios), que fue
considerado un “sinceramiento de variables” ya que se suponia
que adquirfan niveles “reales”, a partir de 1959 se lanzé una de-
cidida politica de estabilizacion y de estimulo al ingreso de in-
versiones extranjeras en sectores prioritarios. Para ello se utili-
zaron una rigida fijacion del tipo de cambio (la moneda sélo se
devalud 5% entre 1960y 1961), reducciones impositivas y aran-
celarias a la importacién de bienes de capital, créditos a tasas
preferenciales y otras desgravaciones. Al mismo tiempo, se pro-
dujo una reduccién del sector publico, mediante disminucion de
las vacantes y caida salarial. Estas medidas dieron origen a di-
versos conflictos sindicales de considerable intensidad.

El impacto de la politica frondizista fue rdpidamente obser-
vado en la economia, logrando incrementar de manera sustan-
cial la inversion extranjera directa, junto con el crecimiento de
la deuda externa. En el caso de la politica petrolera, favorecio
la rdpida concrecién del autoabastecimiento, que se alcanzé en
1962, lo que significé un importante ahorro de divisas para el
pais. En cambio, la instalacién de empresas automotrices care-
cié de organicidad y adicionalmente acrecentd los problemas
de la balanza de pagos.

Frondizi debi6 sostener el nicleo de su politica econdmica
haciendo concesiones a los sectores liberales, confiando en
que el “desarrollo de las fuerzas productivas” produciria cam-
bios econémicos y sociales irreversibles, poniendo al pais en
la senda de la industrializacién acelerada. El sector asalariado
sufrié una pérdida de su poder adquisitivo, producto del fuer-



tes impacto inflacionario de 1959 (114%) y de la politica de
contencion salarial posterior, lo que lo llevé a protagonizar
fuerte choques con la administracion desarrollista. La caida de
Frondizi se debid a razones politicas, y las medidas tomadas,
que modificaron la estructura productiva argentina, continua-
ron repercutiendo fuertemente a lo largo de la década.

El interregno recesivo 1962-1963

Durante el gobierno dirigido formalmente por José Maria
Guido, el Ministerio de Economia fue ocupado por varios fun-
cionarios allegados al “establishment” conservador y liberal
(Federico Pinedo, Alvaro Alsogaray, Eustaquio Méndez Delfi-
no, José Alfredo Martinez de Hoz). Las medidas implementa-
das tendieron a resolver el atraso cambiario engendrado por las
pautas del gobierno desarrollista, reducir la inflacién y equili-
brar las cuentas del sector publico.

Sin embargo, las disposiciones monetarias y cambiarias pro-
dujeron una profunda contraccién en la actividad econdémica,
que tuvo como consecuencia un elevado nivel de capacidad
ociosa en la industria (cercano al 40%), aumento del desempleo
hasta niveles desconocidos desde la década del 30 (8,8%) y ace-

leracion de la inflacién, lo que
genero serio descontento social.
El Unico efecto positivo fue una
mejora sensible de la balanza
comercial, que volvié a tener
superavit, debido a la contrac-
cion del mercado interno.

Expansion de la demanda en
el gobierno de Illia

La gestién radical del doctor

Illia se caracterizé por apelar a

un conjunto de instrumentos

reactivadores que permitieron

Adualbert Krieger Vasena, 1967, comenzar a absorber las nuevas
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Anulacién por el presidente Illia de todos los contratos
petroleros suscriptos durante la presidencia de Frondizi,
15 de noviembre de 1963

“Que diversos sectores de opinion seiialaron oportunamente las gra-
ves transgresiones de cardcter juridico-institucional que los acuerdos
petroleros representaban, asi como su absoluta contradiccion con los
intereses de la Nacion.

"Que el 7 de julio de 1963 el pueblo de la Repiiblica manifesté en las
urnas su rechazo a esa politica.

"Que con la realizacion de los contratos petroleros se despojé a Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales de sus mejores reservas, fruto de cin-
cuenta anos de labor fecunda al servicio de la Nacion.

”Que se ha afectado seriamente la seguridad del Estado al facilitar
a compaiilas extranjeras el acceso a planes y estudios que aluden a su
reserva energética.

"Que de igual manera, la Fiscalia Nacional de Investigaciones Ad-
ministrativas ha verificado en fecha reciente las transgresiones admi-
nistrativas y legales, asi como también las graves omisiones culpables
mediante las cuales fueron puestos en vigencia discrecionalmente con-
tratos juridicamente objetables y economicamente inconvenientes.”

Fuente: Pedro Sdnchez, La presidencia de Illia. Buenos Aires,
Centro Editor de América Latina, 1983.

producciones surgidas de la industrializacién desarrollista. Se
impulsé el consumo, tanto a través del crédito como de la me-
jora de los salarios. La inflacion se moderd, mientras se apela-
ba a un sistema de actualizacion cambiaria basado en peque-
fios ajustes periddicos. Una buena situacion internacional de
precios de las exportaciones y buenos rindes de la cosecha per-
mitieron llevar el crecimiento global de la economia a niveles
cercanos al 9% anual en 1964 y 1965. La expansion de la eco-
nomia no afecté el desempefio de la balanza comercial, que
mostré resultados positivos durante la gestion radical.

A pesar de los buenos resultados econémicos, el clima so-
cial era adverso a un gobierno débil dado su origen y la admi-
nistracion aparecia parcelada entre las diversas fracciones del
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partido, mostrando una escasa capacidad de gestién. El sindi-
calismo peronista exhibia un alto grado de combatividad a pe-
sar de las evidentes mejoras obtenidas en el periodo (recupera-
cién de la participacion en la distribucién del ingreso previa al

Fragmentos del discurso pronunciado por el ministro de
Economia de 1a Nacion, Adalbert Krieger Vasena,
el 13 de marzo de 1967

“(...) A partir de ahora comenzamos los pasos impostergables para
promover. la gran transformacion creativa de todo el funcionamiento
economico y social del pais, con la finalidad esencial de construir una
nacion moderna, pujante, integrada y justa. Habia varios caminos ele-
gibles para lograr ese resultado. Uno podia haber sido un proceso brusco
de saneamiento y estabilizacion con grandes sacrificios populares, pero
ello hubiera significado un salto en el vacio, con graves tensiones y
conflictos que podrian afectar la cohesion nacional. Otra solucion ha-
bria sido avanzar lentamente en la eliminacion de dificultades, con un
comportamiento timido y vacilante. La experiencia de los iiltimos afios,
cuando se aplicaron politicas de pasos cortos para resolver los proble-
mas economicos y sociales, demuestra su ineficacia. (...) El gobierno
de la Revolucion Argentina ha elegido, en cambio, el camino que consi-
dera mds razonable, al adoptar un vasto conjunto de medidas interde-
pendientes que, para ser eficaces, deben ser aplicadas en forma simul-
tdnea. (...) La lucha contra las causas que han producido la inflacion,
mal que ha socavado los cimientos de nuestra capacidad dindmica, re-
quiere este ataque global. No solo debe combatirse el déficit fiscal, sino,
ademds, la ineficiencia de las empresas estatales, el despilfarro de re-
cursos naturales, el insuficiente desarrollo de nuestra industria, las
modalidades comerciales anacrénicas y, en fin, todo aquello que confi-
gure el mal uso de nuestro acervo nacional y de recursos humanos.(...)

"La mayor eficiencia de la actividad industrial argentina, unida a la
fijacion de un tipo de cambio adecuado, permitirdn una fuerte expan-
sion de las exportaciones de manufacturas. De este modo se procura
corregir la anomalia de un pais que ha llegado a producir. una mayor
proporcion de productos industriales que agropecuarios y estd expor-
tando casi exclusivamente estos iiltimos. Nuestra meta final es un volu-
men creciente de exportaciones en el cual participen, significativamen-

te, los productos industriales, tal como ocurre en paises de conforma-
cion productiva similar a la nuestra.”
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desarrollismo, caida del desempleo al 5.5%) y del respeto del
gobierno por las libertades ptblicas y los derechos sociales. El
capital extranjero tampoco veia con benepldcito a un gobierno
que revirtio la politica petrolera aperturista de Frondizi, redujo
el endeudamiento externo del pais y enfrenté a los intereses de
las multinacionales farmacéuticas planteando politicas de sa-
lud que reducian los beneficios de las empresas privadas pro-
ductoras de medicamentos.

Hacia 1966 la economia se desacelerd. Si bien la expansion
de la demanda provocada por el gobierno era una elemento im-
portante para complementar la nueva capacidad productiva ge-
nerada por el impulso desarrollista, la administracién radical
no parecia contar con una vision de largo plazo sobre qué per-
fil debfa asumir la economia argentina.

Krieger Vasena: heterodoxia a favor de la concentracion
economica

A comienzos de 1967, la dictadura de Juan Carlos Ongania
convocd a Adalbert Krieger Vasena a conducir el proceso econo-
mico. El nuevo ministro introdujo algunas innovaciones en las
tradicionales medidas de estabilizacién y no respondié a las ha-
bituales recomendaciones de la derecha conservadora. Intento
reforzar las finanzas del Estado, frenar la inflacién sin generar
redistribuciones del ingreso en contra de los sectores urbanos,
estimular a las grandes empresas industriales de capital nacional
y extranjero en detrimento de sectores menos concentrados y li-
beralizar las relaciones financieras con el exterior.

Sorprendié a la sociedad realizando una fuerte devaluacion
“compensada”, lo que le permitié tomar los ingresos adiciona-
les de los sectores exportadores para mejorar las cuentas publi-
cas y evitar el impacto sobre los precios internos. Y actud para
inmovilizar los costos internos mediante congelamientos sala-
riales, convenios de precios a cambio de ventajas crediticias €
impositivas para las grandes empresas y fijacion del tipo de
cambio y de las tarifas publicas. Se realiz6 una tarea de reduc-
cién del déficit fiscal, aumentando la recaudacién impositiva,
recomponiendo las tarifas de los servicios piblicos y reducien-
do el numero de empleados del Estado. La mejora en las finan-
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zas del Estado tue utilizada para dinamizar la economia me-
diante el lanzamiento de un conjunto de obras publicas que li-
deraron la expansién posterior. Las exportaciones de origen
industrial empezaron a crecer significativamente partiendo de
niveles muy reducidos.

A diferencia del desarrollismo, que buscé canalizar hacia
determinados sectores prioritarios el flujo de capital extranje-
ro, la gestiéon de Krieger Vasena no pretendid orientar las in-

Reportaje a Aldo Ferrer, ministro de Economia de la Nacion
(octubre de 1970-mayo de 1971)

“Uno de los puntos que enfaticé mucho durante mi gestion fue la
politica de argentinizacion. (...) Lo dije explicitamente: la politica de
argentinizacion se refiere bdsicamente a lograr que los intereses loca-
les tengan un peso preponderante en las industrias de base, cosa que en
este momento no ocurre. Se seiiald que los que queremos argentinizar el
crecimiento vamos a crear condiciones de tal manera que el fuerte rit-
mo de expansion que prevemos para las industrias de base se realice en
la mayor medida posible dentro de empresas argentinas. Para eso el
ahorro argentino y el crédito argentino se van a dedicar fundamental-
mente a empresas nacionales, y en la carta del Banco de Desarrollo se
puso una limitacion por la cual las garantias y los créditos del banco
eran expresamente para empresas locales. Y dijimos ademds que, en la
medida de lo posible, para desarrollar un provecto industrial de base el
Estado iba a dar su garantia y su apovo a la empresa nacional. (...) Es
decir, entonces no teniamos ningiin interés de nacionalizar nada, tenia-
mos interés de respaldar a la empresa privada y crear, en la medida de
lo posible, las condiciones para que las empresas privadas argentinas,
cuando pudieran hacerlo, se hicieran cargo de las industrias de base.
{...) Por otra parte, el financiamiento de estos grandes proyectos se
hace siempre con recursos nacionales, es decir, el aporte de capital
propio en las industrias de base nunca va mds alld del 10 o 15 por
ciento del proyecto; el 85 o 90 por ciento del provecto son recursos
financieros internos o créditos del exterior para el equipamiento. Acd,
el proceso de expansion de la empresa extranjera se hizo bdsicamente
Con recursos argentinos; eso es lo que queriamos revertir.”

Fuente: Juan Carlos de Pablo, La economia que vo hice, Buenos Aires,
Ediciones El Cronista Comercial, 1980.
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Fidel Castro v el ministro Gelbard en La Habana.

versiones provenientes del exterior. Estas se caracterizaron por
concentrarse en la compra de empresas ya existentes. La inver-
sion productiva crecid a tasas importantes (10% anual prome-
dio), y las importaciones mostraron una dinimica mucho mds
vigorosa que las exportaciones debido a una mayor apertura
econdmica y a las menores restricciones administrativas.
Desde Krieger Vasena el pais empezd a pagar sistemdtica-
mente mds servicios de deuda externa que antes (diez veces
mds), producto del ingreso de capitales y de la toma de crédi-
tos para financiar diversas inversiones, lo que incremento el
endeudamiento hasta alcanzar 5.100 millones en 1972.
Ongania no pudo capitalizar los éxitos del plan econdmico
por su incapacidad politica, que le impidi6 establecer alianzas
con sectores mayoritarios. La relativa prosperidad no alcanza-
ba por igual a toda la sociedad. que se sentia disconforme e
insatisfecha. Los asalariados habian visto desmejorar gradual-
mente el salario real por el efecto inflacionario, en tanto en las
empresas no incluidas en el esquema de apoyo gubernamental
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los quebrantos comerciales se habian duplicado. Por otra par-
te, la ideologizacién del régimen lo llevo a atacar la actividad
universitaria, cientifica y cultural mediante persecuciones po-
liticas que alejaron a destacados profesionales e intelectuales
en un momento en que el discurso oficial abogaba por la mo-
dernizacion y “eficientizacion” de la produccién argentina.

El Cordobazo impactd sobre el régimen militar, provocando
la caida de Krieger Vasena. Su sucesor fue José Maria Dagnino
Pastore, luego de un breve interinato de Carlos Moyano Llere-
na. La caida de Ongania precipitd nuevos cambios en el Minis-
terio de Economia, profundizdndose una tendencia creciente-
mente desarrollista en la gestion de Aldo Ferrer. Durante ese
tramo de la gestion militar se verificé una paulatina reorien-
tacion a favor del capital nacional, que se expreso en modifica-
ciones en el comportamiento del Estado, que increment6 el
respaldo a las empresas locales y creé nuevos establecimientos
industriales de capital nacional.

El tramo final del gobierno militar fue dirigido por Alejan-
dro Agustin Lanusse, quien busc6 un acuerdo con el peronis-
mo, descuidando la gestion economica, especialmente en ma-
teria de gasto publico y emisién de dinero, lo que acelerd la
inflacién.

La segunda experiencia peronista: distribucionismo sin
reformas

Si bien la conduccién econémica del nuevo gobierno pero-
nista de 1973 parecia ser consciente de la necesidad de estabi-
lizar la economia, satisfacer las demandas de mejora de la base
social del peronismo y continuar estimulando una salida
exportadora industrial, los logros que se tuvieron en el periodo
fueron efimeros en los distintos campos.

El ministro Gelbard, anterior dirigente de la Confederacién
General Econémica, comenz6 su gestién apelando a un acuer-
do social entre sectores empresariales, gremiales y el Estado
para estabilizar la economia y mejorar la participacién de los
asalariados en la distribucion del ingreso. Se implementaron
controles de precios y se lanzaron medidas orientadas al esti-
mulo de las actividades de las pequefias y medianas empresas.
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Acta de Compromiso Nacional, suscripta el 8 de junio de
1973 entre el Gobierno Nacional, la CGT y la CGE

“Ante la penosa situacion de las finanzas piiblicas, el proceso de
desnacionalizacion econdmica v financiera, el ritmo incontenible del
proceso inflacionario y su correlativo permanente deterioro del sala-
rio, el vaciamiento poblacional del interior, la desocupacion, alarman-
te en algunas regiones del pais, la quiebra de empresas agobiadas por
el peso financiero, los vicios de la estructura de comercializacion, la
existencia de injustos privilegios, la depresion del mercado interno y el
deterioro de vastas regiones del interior del pais, el Gobierno Popular
entiende que la critica situacion nacional exige, como medio para en-
caminar el proceso de Reconstruccion y Liberacion Nacional y lograr
el objetivo enunciado, la adopcion de un compromiso que implica re-
nunciamientos y esfuerzos de todos los sectores sociales de la comuni-
dad, pero que necesariamente deberdn ser mayores por parte de aque-
llos que tienen mds capacidad para realizarlos. (...)

"En la seguridad que todos los argentinos querrdn ser protagonistas
y no meros espectadores, en la hora de la Reconstruccion y Liberacion
Nacional, el Gobierno Popular, la CGT y la CGE proclaman los si-
guientes objetivos:

" 1°) Implantar como sistema de politica salarial todas las medidas
destinadas a una justa distribucion del ingreso, cuva finalidad superior
determine la conformacion de salarios con creciente poder adquisitivo.

"2°) Eliminar la marginalidad social mediante la accion efectiva del
Estado en materia de vivienda, educacion, salud y asistencia social.

"3°) Absorber en forma total y absoluta la desocupacion y el
subempleo de los trabajadores argentinos.

"4°) Mejorar en forma irreversible la asignacion regional del in-
greso.

"5°) Terminar con el descontrolado proceso inflacionario y la fuga
de capitales.”

El resultado inmediato fue una importante expansién de la ac-
tividad econémica, que redujo a cifras minimas la desocupa-
cién y llevé a récords histéricos el nivel de la produccién in-
dustrial.

Sin embargo, otras medidas mas profundas de reforma de la
estructura econdémica —controles estatales en la comercializa-
cién de carnes y granos, regulacion de la inversion extranjera,

107



aplicacién de un impuesto a la renta normal potencial de la tie-
rra, nacionalizacién de los depdsitos bancarios— y la ejecu-
cién de un Plan Trienal con ambiciosas metas productivas y
sociales fueron quedando en el camino. La puja distributiva se
reflejé en el presupuesto estatal. En tanto las erogaciones en
materia de salarios, compras estatales y subsidios se incremen-
taron, los ingresos no siguieron esa evolucion. El empleo pu-
blico crecid el 25% entre 1973 y 1975 y en las provincias lo
hizo un 38%. Las disposiciones iniciales del pacto social fue-
ron modificadas reiteradamente, haciendo concesiones a las
presiones de los diversos sectores. A medida que se sucedian
los ministros de Economia, la situacién fiscal se deterioraba y
el frente externo se volvia crecientemente conflictivo.

No sélo hubo factores locales que impidieron el éxito de la
politica econémica. La ola inflacionaria provocada por el shock
petrolero de 1973 incremento los costos de las importaciones
argentinas, dentro de las cuales el petroleo ocupaba un lugar sig-
nificativo. El precio de este combustible se incrementd tres ve-
ces, en tanto el precio de la carne vacuna cayé a la mitad. Entre
1973 y 1975 los términos de intercambio cayeron un 25%. El
alza del petréleo impulso, a través de los costos, las presiones
inflacionarias, ya dificiles de contener. En 1974 se produjo el
cierre del mercado europeo de carnes a las exportaciones argen-
tinas, lo que profundizoé el déficit comercial local.

A diferencia del importante incremento del consumo, la in-
version privada se redujo sustancialmente. Las empresas adu-
cian que su rentabilidad habia menguado debido a las medidas
“dirigistas” del gobierno peronista (aumentos salariales y con-
troles de precios), aunque es posible que factores politicos (re-
chazo a la influencia sindical en el gobierno) hayan incidido en
este comportamiento inversor.

La agudizacién del conflicto econémico coincidié con la
exacerbacion de reclamos sociales y luchas politicas —entre
las cuales aparecian acciones guerrilleras y asesinatos produci-
dos por grupos de ultraderecha— en el contexto de un gobier-
no que habia presenciado el reemplazo de una figura de gran
peso politico, Juan Perdn, por su viuda, de escasas capacida-
des para gestionar un cuadro politico tan delicado.

A pesar de la apariencia de fortaleza, la debilidad del Estado
se manifesté en la magnitud de las maniobras de evasién en el
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comercio exterior durante 1975. En dicho afo se registraron
una reduccion de las exportaciones superior al 25%, presumi-
blemente por subfacturacién y contrabando, y un crecimiento
desproporcionado de las importaciones, en muchos casos inne-
cesarias, ante la pasividad de las autoridades piblicas. Estas
maniobras, que reflejaban negocios privados vinculados a ma-
nejos cambiarios, deterioraron severamente las cuentas pidbli-
cas y las reservas del pais.

El Rodrigazo como expresion de problemas irresueltos

Un hecho de enorme significacion historica fue el que se de-
nominé Rodrigazo. Este nombre surgio a partir de un conjunto
de medidas de fuerte impacto econémico adoptadas en junio de
1975 por el nuevo ministro de Economia, Celestino Rodrigo,
quien duré cincuenta dias en el cargo. Dicho funcionario, apo-
yado por figuras influyentes pero minoritarias en el gobierno,
lanz6 una dréstica devaluacién de la moneda (160%), acompa-
fiada por un aumento en el precio de los combustibles (naftas
172%) y de otros recursos energéticos, mientras intentaba mar-
car un tope del 38% para los aumentos salariales que surgirian a
partir de las nuevas convenciones colectivas de trabajo.

En teoria, las medidas apuntaban a disminuir drasticamente
el déficit comercial externo y el desequilibrio de las cuentas
del sector piblico mediante una violenta contraccién de la ac-
tividad econémica y de los salarios. Sin embargo, la existencia
de poderosas fuerzas sociales —que rechazaron el cambio de
precios relativos y de ingresos— y de instituciones democrati-
cas —que garantizaban la libre expresion y el derecho de aso-
ciacién y de huelga— desbaraté las intenciones manifiestas
del plan Rodrigo.

Los sindicatos, que protagonizaron un paro general de dos
dias contra el gobierno de su propio partido, obtuvieron gran-
des incrementos salariales (cercanos al 100%). Se produjo
nuevamente el ciclo inflacionario tradicional y el alza de pre-
cios en los dos meses siguientes superé en total el 60%. Tam-
bién en el sector piblico —que contaba con una gran dotacion
de personal y con un nivel de remuneraciones relativamente
alto— los aumentos salariales fueron elevados, generando im-
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portantes erogaciones sin contrapartida de ingresos similares, lo
que acrecentd el desequilibrio fiscal.

Las medidas adoptadas tuvieron, a pesar de la elevacién de
los salarios, impactos recesivos e inflacionarios. Comenz6 a in-
crementarse el desempleo y se produjeron grandes transferen-
cias de riqueza entre deudores y acreedores, ya que ain no se
habia difundido la practica de reajustar el monto de los présta-
mos sobre la base de la tasa de inflacidon. Se ha estimado en
3.7% del PBI la pérdida de ingresos de los acreedores a favor de
los deudores. Al mismo tiempo se desaté un fuerte juego espe-
culativo en torno a unos titulos piblicos llamados Valores Na-
cionales Ajustables, que absorbieron recursos que en circuns-
tancias normales hubieran tenido como destino la produccién.

La desestabilizacién econémica provocada desde el mismo
gobierno logré ser parcialmente controlada en los meses suce-
sivos, luego del cambio de ministro. El afo finalizé con una
inflacion total del 183%. El grave déficit del Estado equivalié
al 15% del producto. Sin embargo, el sector externo continud
siendo el foco de mayor preocupacién, dadas la caida en las
reservas del pafs y la acumulacién de saldos comerciales nega-
tivos.

La combinacién de politicas incongruentes, fuertes presio-
nes sectoriales contradictorias, un débil Poder Ejecutivo y una
clara campafa de desestabilizacién politica —los planes eco-
némicos del futuro gobierno ya estaban siendo elaborados des-
de comienzos de 1975— contribuyd al clima de desorden eco-
némico que precedio al golpe de Estado de marzo de 1976.

Si bien hacia el final del gobierno peronista la coyuntura pa-
recia de una gravedad excepcional, la capacidad productiva
del pais se encontraba intacta, el endeudamiento externo guar-
daba aiin una relacién razonable con el tamafio de la economia
y los desafios del proceso de industrializacién todavia podian
ser atacados con posibilidades de éxito.

EL CONFLICTO POLITICO Y SOCIAL

La comprensién de la evolucién econémica entre mediados
d? las décadas del 50 y del 70 requiere un abordaje multidis-
ciplinario. Resulta imposible explicar determinados procesos



si no se atiende a la interaccion de los desequilibrios econémicos
con los avatares politicos y sociales.

Sélo con perspectiva histérica se pueden entender las per-
cepciones de los actores de la época: el malestar expresado a
través de miiltiples formas por partidos, sindicatos, corpora-
ciones e intelectuales respecto de la situacién del pais. La ex-
trema politizacion que tind numerosas decisiones que afecta-
ron la economia a partir de la confrontacién peronismo-antipe-
ronismo. La paralela ideologizacién de las Fuerzas Armadas
en relacion con el conflicto comunismo-anticomunismo, que
las llevé a encarar cruzadas anticomunistas sin que existieran
corrientes politicas de ese signo con peso especifico en la es-
cena politica. Y, paralelamente, el surgimiento de grupos con-
testatarios que adoptaban como modelos de lucha que se de-
bian imitar a paises con estructuras econdémicas, sociales y cul-
turales radicalmente diferentes de la Argentina.

La inestabilidad politica aument6 la imprevisibilidad de las
reglas de juego econdmicas. La incertidumbre del mediano
plazo se constituyd en una forma de funcionamiento econémi-
co que, a pesar del contexto de crecimiento, afecté negativa-
mente los comportamientos de empresarios y funcionarios, re-
duciendo la disposicidon inversora de largo plazo, estimulando
la propension al consumo a expensas del ahorro y debilitando
el potencial de crecimiento econémico.

Buena parte de las politicas intervencionistas que se aplica-
ron en el periodo no fueron originales: habian sido implemen-
tadas en otras regiones del planeta —también en paises desa-
rrollados— con €xito considerable. La proteccién a la indus-
tria doméstica, los subsidios a determinadas ramas industria-
les, la orientacién publica del crédito, el apoyo a la actividad
exportadora manufacturera, eran herramientas de uso frecuen-
te en el capitalismo de posguerra. Sin embargo, en el caso ar-
gentino, los efectos positivos, comparados con los recursos
empleados, fueron considerablemente menores.

Algunos autores han Ilamado “proteccionismo frivolo” a la
forma que adquirié en América latina el respaldo hacia la in-
dustria local: no se intenté fijar metas en materia de producti-
vidad para un empresariado que disfruté de grandes ventajas
debido a las condiciones de produccién que le garantizé el Es-
tado nacional. Incluso el trato hacia las compafias multinacio-
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nales adolecié de los mismos problemas: se permitis el acceso al
mercado local, sin fijar prioridades, limites o condiciones que po-
tenciaran el impacto positivo del ingreso del capital extranjero. El
sector privado, conformado por sectores muy heterogéneos, se
encontraba amparado de presiones competitivas y sin exigencias
sistémicas. El resultado fue la dificultad del sector industrial en su
conjunto para participar equilibrada-mente en el comercio mun-
dial.

La economia mixta no estaba adecuadamente articulada: no
existian lineas de accion de largo plazo desde el sector publico
que sirvieran para orientar la accién privada y, a su vez, los
empresarios apostaban menos a las ganancias que obtuvieran a
través de los mecanismos de mercado que a los beneficios que
se podian desprender de las regulaciones emanadas del Estado,
que no siempre guardaban coherencia y que en muchos casos
respondian a demandas especificas de sectores de interés.

La puja distributiva a lo largo del periodo serd un factor de
enorme significacion. El comportamiento distribucionista del
justicialismo a partir de la captacién de parte de la renta agra-
ria, si bien atenuado, continu6 en los sucesivos gobiernos. Este
elemento permiti6 elevar los estandares de vida y de ingresos
de amplios sectores urbanos, mas alld de la productividad real-
mente lograda en sus actividades especificas. La presencia
central y decisiva del Estado en este proceso favorecié actitu-
des rentisticas de los diversos actores sociales, que basaban
sus estrategias en obtener transferencias de riqueza a través de
la intervencién piblica, mds que en el incremento de la pro-
ductividad sectorial.

Las expansiones y contracciones econdmicas constituyeron
también oportunidades para redistribuir la riqueza: los frecuen-
tes movimientos en los precios relativos, los saltos cambiarios,
los golpes inflacionarios, crearon buenas oportunidades de ga-
nancias especulativas, que superaban los resultados obtenidos
por medio de laboriosos emprendimientos productivos.

Las propias politicas econémicas mostraban fuertes incon-
gruencias entre los propdsitos enunciados y las acciones expli-
citas: por ejemplo, los ajustes “estabilizadores”, que fracasa-
ban sisteméticamente en el intento de frenar la inflacién —in-
cluso la aceleraban—. En realidad, el objetivo puntual era me-
Jorar la balanza comercial. No se confesaba, por obvias razo-
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nes politicas, que se deseaba reducir el peso econémico del Esta-
do y bajar el salario real.

A partir del gobierno de la Revolucién Argentina comenz6 a
estrecharse la relacién entre el Estado y los grandes empresa-
rios. Esto se expreso en las politicas publicas orientadas espe-
cificamente a promocionar a un grupo de aproximadamente
doscientas grandes empresas nacionales y extranjeras y en las
estrechas relaciones que establecieron diversos conglomera-
dos econémicos con figuras del elenco militar y luego politico.

El desarrollo econémico no fue homogéneo. Hubo una fuer-
te disparidad de tasas de crecimiento sectorial: durante las dos
décadas, el agro creci6 un 28%, mientras la industria lo hizo al
172%. La industria, que superaba en un 50% el producto del
agro al comienzo del periodo, lo triplicaba al final del mismo.
La productividad industrial entre 1956 y 1973 se incrementd
en un 80%, mientras el total de la economia sélo lo hizo en un
35%. Es decir, se incremento significativamente la presencia
econdémica y politica de un bloque urbano, compuesto por un
heterogéneo sector industrial y poderosos sectores obreros y
de capas medias. Hacia el final del periodo, dentro de este mis-
mo bloque, afloraron fuertes contradicciones que impactaron
decididamente en el funcionamiento de la economia.

Entre 1964 y 1974 el PBI total y el PBI industrial crecieron
sin interrupcién. Gracias al incremento de la produccién petro-
lera local y al incremento de las exportaciones —primero las
agropecuarias, luego las industriales— cesaron los ciclos de
“stop and go”. En ese periodo también se acrecentd la impor-
tancia del componente tecnoldgico en los procesos industriales
locales (ramas como la electrénica, la farmacoquimica y la de
mdquinas y herramientas), lo que generaba condiciones para
un ulterior salto en materia de sofisticacion de la produccién'y
de proyeccién internacional de las ramas industriales mds mo-
dernas.

El Estado fue atravesado, durante todo el periodo, por los
conflictos que vivia la sociedad. La ausencia de consensos sus-
tentados por poderes estables llevo a que fuera considerado un
instrumento de coyuntura para apoyo de los proyectos politi-
cos que se sucedian aceleradamente, sin poder cristalizar en
una forma acabada de ordenamiento econémico. Las politicas
econdémicas fueron definidas localmente, sobre la base de las
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pujas y victorias parciales de fuerzas cambiantes. Dentro de estas
fuerzas, fueron cobrando creciente peso las firmas extranjeras. Los
proyectos mas liberalizantes, favorables a una amptlia presencia del
capital extranjero en la economia local, contaron con el apoyo y el
benepldcito internacionales. Las Fuerzas Armadas, con una activa
participacion politica en el periodo, se alejaron de las posturas
econémicamente mds retrogradas, apoyando un crecimiento in-
dustrial y tecnolégico que permitiera al pais enfrentar las “amena-
zas externas’.

La crisis de 1975, fruto de dificultades econdémicas que po-
drian haber sido superadas en otro contexto, pero que se agudi-
zaron violentamente a partir de un profundo conflicto social y
un cuadro de descomposicién politica severo, opacé los traba-
josos logros de un proceso de industrializaciéon y moderniza-
cion de un pais que aun confiaba en sus propias capacidades y
recursos para alcanzar su “destino de grandeza”.



BIBLIOGRAFIA

Bisang, Roberto, y Kosacoff, Bernardo, Exportaciones industriales en una eco-
nomia en transformacion: las sorpresas del caso argentino, 1974-1990, Bue-
nos Aires, CEPAL, 1992.

Dagnino Pastore, José Maria, Cronicas economicas. Argentina 1969-1988, Bue-
nos Aires, Crespillo, 1988.

Diamand. Marcelo, Doctrinas economicas, desarrollo e independencia, Bue-
nos Aires, Paidds, 1973.

Di Tella, Guido, Perdn-Perén, 1973-1976, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986.

Dornbusch, Rudiger, y Pablo, Juan Carlos de, Deuda externa e inestabilidad
macroeconomica en la Argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 1988.

Ferrer. Aldo, Crisis y alternativas de la politica econdmica argentina, Buenos
Aires. Fondo de Cultura Econémica, 1977.

, La economia argentina. Las etapas de su desarrollo v problemas ac-
tuales, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1970.

Ferrer, Aldo; Brodersohn, Mario; Eshag, Eprime, y Thorp, Rosemary, Los pla-
nes de estabilizacion en la Argentina, Buenos Aires, Paidés, 1969.

Ferrucci, Ricardo, Politica economica argentina contempordnea, Buenos Ai-
res, Macchi, 1991.

FIEL, E! control de cambios en la Argentina, Buenos Aires, Manantial, 1989.

Macon, Jorge, Las finanzas piiblicas argentinas. Periodo 1950-1980, Buenos
Aires, Macchi, 1985.

Mallon, Richard, y Sourrouille, Juan, La politica econémica en una sociedad
conflictiva. El caso argentino, Buenos Aires, Amorrortu, 1973.

Neffa, Julio César, Modos de regulacion, regimenes de acumulacion y sus cri-
sis en Argentina (1880-1996), Buenos Aires, Eudeba, 1998.

Nun. José€, “Argentina, el Estado y las actividades cientificas y tecnolégicas™.
Redes, N° 3, Avellaneda, 1995.

Pablo, Juan Carlos de, Economia politica del peronismo, Buenos Aires, El Cid
Editor, 1980.



. Politica antiinflacionaria en la Argentina, 1967-1970. Buenos Aires,
Amorrortu, 1972,

, Politica econémica argentina. Materiales para el desarrollo del tema
segiin el método de los casos, Buenos Aires, Macchi, 1984.

Pefia, Milciades, Industrializacion y clases sociales en la Argentina, Buenos
Aires, Hyspamérica, 1986.

Poder Ejecutivo Nacional, Plan Trienal para la Reconstruccion y la Libera-
cién Nacional, Buenos Aires, 1973.

Poder Ejecutivo Nacional, Ministerio de Economia, Politica para el cambio
estructural en el sector piiblico. Mensaje de los proyectos de leyes de presu-
puesto, Buenos Aires, 1989.

Rapoport, Mario, y col., Historia econdmica, politica y social de la Argentina
(1880-2000), Buenos Aires, Macchi, 2000.

Rofman, Alejandro, y Romero, Luis, Sistema socioeconémico y estructura re-
gional en la Argentina, Buenos Aires, Amorrortu, 1997.

Sabato, Jorge F., La clase dominante en la Argentina moderna. Formacion y
caracteristicas, Buenos Aires, CISEA/Imago Mundi, 1991.

Sénchez, Pedro. La presidencia de Illia, Buenos Aires, CEAL, 1983.

Schvarzer, Jorge, La industria que supimos conseguir. Una historia politico-
social de la industria argentina, Buenos Aires, Planeta, 1996.

Sikkink, Kathryn, “Las capacidades y la autonomia del Estado en Brasil y la

Argentina: un enfoque neoinstitucionalista”, Desarrollo Econémico, N° 128,
1993.

Silberstein, Enrique, Los ministros de Economia, Buenos Aires, Centro Editor
de América Latina, 1971.

Treber, Salvador, La economia argentina. Andlisis, diagndstico y alternativas,
Buenos Aires, Macchi, 1977.

» La economia argentina actual, 1970-1987, Buenos Aires, Macchi, 1987.

Véganzones, Marie-Ange, y Winograd, Carlos, Argentina en el siglo XX: croni-
ca de un crecimiento anunciado, Paris, OCDE, 1997.

Vitelli, Guillermo, Los dos siglos de la Argentina. Historia econdmica compa-
rada, Buenos Aires, Prendergast, 1999,

VV.AA,, La agricultura pampeana. Transformaciones productivas y sociales,
Buenos Aires, FCE/HCA/CISEA, 1988.

116




111

Sindicatos, burdcratras y
movilizacion

por DANIEL JAMES
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de la carne en Plaza Miserere, 15-7-1964.



“NI VENCEDORES, NI
VENCIDOS.” EL
PRIMER INTENTO DE
CONSTRUIR UN
ORDENAMIENTO
POSTERIOR A PERON
ENTRE LOS
SINDICATOS Y EL
ESTADO

En su discurso de asun-
cién, pronunciado el 23 de
septiembre de 1955 tras la
jura como nuevo presiden-
te provisional, el general
Eduardo Lonardi anuncié
que en la Argentina pospe-
ronista no habria “ni ven-
cedores, ni vencidos”. Su
intencion era, sobre todo,
tranquilizar a la masa de tra-
bajadores peronistas pre-
ocupados por el destino de
las conquistas sociales y
econdmicas alcanzadas con
Peron y de las organizacio-
nes sindicales que las garan-
tizaban. La l6gica subya-
cente a la politica de Lonar-
di con respecto al movi-
miento sindical peronista
era clara. El presidente y
sus partidarios dentro del
gobierno provisional esta-
ban dispuestos a admitir que
los peronistas siguieran
controlando los sindica-
tos. Su unica salvedad era
que debia tratarse de un
peronismo purificado de



los vicios que lo habfan corrompido y conducido a |a derrota.

El ala nacionalista de la oposicién a Perén coincidia con
mucho de lo que se habia logrado. Para ellos, el peronismo re-
presentaba un baluarte contra el comunismo. La cuestién tenfa
que ver, en esencia, con los limites y los excesos. Si los gre-
mios reconocian la necesidad de mantenerse dentro de su pro-
pia esfera y la demagogia corrupta de los elementos mads estre-
chamente asociados a Perdn podia eliminarse, los sindicatos
conducidos por los peronistas tendrian un papel crucial en la
Argentina posperonista como organos de control social y cana-
les de expresion de la clase obrera. Luis Cerruti Costa, ¢l mi-
nistro de Trabajo, adopté en consecuencia una politica de ave-
nencia con la conduccién gremial peronista. La CGT quedé en
manos de ésta, lo mismo que, en un inicio, muchos de los gran-
des sindicatos.

El intento de Lonardi de llevar a la préactica esta politica fra-
casaria a mediados de noviembre, y el primer mandatario seria
reemplazado por su vicepresidente, el general Pedro Eugenio
Aramburu, lider del campo militar antiperonista de linea dura.
Varias razones explicaban ese fracaso. La posicion de Lonardi
era minoritaria entre los militares y las fuerzas civicas que ha-
bian llevado a cabo la Revolucién Libertadora. El grupo domi-
nante dentro del campo antiperonista consideraba el peronis-
mo como una calamidad que era preciso exorcizar de todos los
sectores de la sociedad argentina. Les preocupaba en especial
la autoridad peronista sobre la clase obrera. En armonia con
esta linea de pensamiento, grupos armados de antiperonistas
se habian apoderado de muchos sindicatos en las semanas si-
guientes al golpe. Estos grupos eran conocidos como “coman-
dos civiles” y estaban compuestos principalmente por activis-
tas socialistas y radicales que habian desempeiiado un destaca-
do papel en la rebelion contra Perén. Se veian a si mismos
como una milicia civil que actuaria como un bastién contra la
amenaza de un resurgimiento peronista.

De tal modo, mientras Lonardi y su ministro de Trabajo pro-
curaban concertar con la conduccién gremial peronista un
compromiso que posibilitara una continuidad modificada de la
situacion laboral previa a septiembre, los antiperonistas inten-
sificaban sus ataques a los locales sindicales e instaban a sus
partidarios dentro del gobierno provisional a efectuar una
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El general Lonardi con sindicalistas. En el extremo derecho, Augusto Vandor.

completa purga de la influencia justicialista en los gremios.
Como resultado de esa situacion, la conduccion peronista de la
CGT, encabezada por Andrés Framini y Luis Natalini, comen-
z6 a dudar cada vez mads, si no de las intenciones, si al menos
de la capacidad de Lonardi y sus seguidores nacionalistas de
cumplir sus promesas. Lo cierto era que el sector nacionalista
del gobierno provisional no tenia la autoridad suficiente den-
tro de la policia o las Fuerzas Armadas para impedir los ata-
ques antiperonistas y la toma de locales u oponerse al arresto
de una creciente cantidad de funcionarios sindicales peronistas
de nivel medio.

En este contexto de tension y recelos en aumento, surgio
otro actor como figura crucial en la resolucién del interregno
de Lonardi. Las bases gremiales peronistas, en un principio
aturdidas por el golpe contra Perén, habian demostrado en los
dos meses siguientes una creciente disposicién a resistir y pre-
servar “algo que por instinto sentfan estar perdiendo”. Gran
parte de esa resistencia dejé a un lado a la conduccién sindical
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peronista. El 17 de octubre y una vez mds a comienzos de no-
viembre se produjeron huelgas espontdneas en gran escala,
como protesta por la situacién nacional en general y los ata-
ques antiperonistas contra los sindicatos en particular. A su
turno, esto alarmoé y fortalecié a los elementos mds duros de
las Fuerzas Armadas y sus aliados civiles e hizo atin mds difi-
cil para Lonardi dar el tipo de concesiones que podrian haber
tranquilizado a las bases peronistas.

La CGT convoc6 a un paro general para el 14 de noviembre,
con el fin de protestar contra la asuncién del nuevo régimen.
Pese a un considerable apoyo entre las bases, las nuevas auto-
ridades reprimieron eficazmente la medida y el 16 de noviem-
bre el gobierno intervino la CGT y todos sus sindicatos miem-
bros y detuvo a muchos dirigentes.

El interregno de Lonardi, en consecuencia, puso de relieve
la existencia de una conduccién sindical peronista que estaba
profundamente confundida y sacudida por acontecimientos
que le costaba entender y le era imposible controlar. Al mismo
tiempo, la clase obrera peronista habia comenzado a exhibir
una firme voluntad de defender sus sindicatos. Esta voluntad
seria un factor crucial en el desarrollo de las relaciones entre
los gremios, los trabajadores y el régimen militar en el periodo
siguiente.

EL GOBIERNO DE ARAMBURU, LA RESISTENCIA
OBRERA Y LA SUPERVIVENCIA DEL PERONISMO

El nuevo gobierno provisional del general Pedro Eugenio
Aramburu y el vicealmirante Isaac Rojas se dispuso a abordar
de inmediato lo que para ellos era un problema nacional deci-
sivo: la persistente influencia peronista en todos los niveles de
la sociedad argentina. Segiin su criterio, el peronismo era una
aberracion que era preciso borrar de la conciencia nacional. En
la esfera de la clase obrera y sus instituciones, esto significaba
varias cosas. En el nivel mds concreto. las autoridades intenta-
ron proscribir a toda una generacién de funcionarios gremiales
peronistas. El decreto 7.107 excluyé6 de la actividad sindical a
todos aquellos que habian tenido cargos representativos entre
1952 y septiembre de 1955, asi como a quienes eran indagados
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por una comisién especial creada para investigar los delitos e
irregularidades cometidos por los funcionarios justicialistas.
De manera similar, quedaron proscriptas todas las actividades
politicas peronistas.

Al mismo tiempo, esta ofensiva antiperonista se extendio a
la base fabril. Inmediatamente después de la intervencién de la
CGT en noviembre de 1955, el Ministerio de Trabajo del nue-
vo régimen declard disueltas todas las comisiones internas de
delegados. A principios de 1956, por lo tanto, la situacién sin-
dical habfa cambiado radicalmente. La CGT estaba bajo el
control de un interventor militar, el capitdn Patrén Laplacette,
que seria asistido por un consejo asesor de figuras antiperonis-
tas de la época anterior a 1945. Ademds de la detencién de
muchos miles de funcionarios justicialistas de alto y mediano
rango y de la proscripcion de varios millares de ex activistas,
se habian designado interventores militares y antiperonistas en
todos los sindicatos. El suefio del gobierno militar y sus aseso-
res civiles era que, luego de una etapa de necesaria purga, el
terreno quedara despejado para la eleccion de dirigentes gre-
miales verdaderamente “democréticos”.

El suefio se demostraria irrealizable. Hacia 1957 el gobierno
terminaria por reconocer que no habia logrado borrar la in-
fluencia peronista. Las raices de este fracaso residen en la na-
turaleza de las politicas del gobierno militar y en la virulencia
de su ofensiva antiperonista. El régimen estaba decidido a lle-
var esa ofensiva al nivel mds elemental de la experiencia obre-
ra en el proceso de produccién. El decreto 2.739 autorizaba a
la patronal a eliminar lo que definia como “obstdculos a la pro-
ductividad”. Junto con el ataque a las comisiones internas, la
cuestion de esos “obstiaculos” se convertiria en una piedra de
toque crucial en la mente de los trabajadores, a través de la
cual éstos podrian apreciar las consecuencias concretas del
cambio de autoridad politica nacional para su vida laboral.

Para la patronal y el gobierno la cuestién era fundamental.
La industria argentina se caracterizaba por una situacién de
hecho que daba a las comisiones internas un amplio margen
de control del proceso productivo. Este era el legado de la po-
sicién singular del movimiento sindical dentro del peronismo
y se habia incorporado a los convenios colectivos firmados en-
tre 1946 y 1948, Este poder de la base fabril impedia eficaz-
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mente la implementacién de nuevos ordenamientos laborales
racionalizados que podian incrementar la productividad del
trabajo. El intento del nuevo gobierno y de los empleadores de
transformar esta situacién chocé con una resistencia generali-
zada de los trabajadores, arraigada en el desarrollo de una cul-
tura fabril especifica durante la era peronista. Esa cultura tra-
ducia la nueva posicién social y politica de los trabajadores
dentro de la sociedad argentina en una serie de supuestos y
afirmaciones concernientes a lo que la patronal podia y no po-
dia demandar legitimamente a su personal. Para los trabajado-
res, las practicas y disposiciones que los empleadores y el Es-
tado ahora consideraban tan objetables eran una salvaguardia
crucial de la calidad de vida en las fabricas. Como tales, eran
emblemdticas de un aspecto decisivo del significado de la ex-
periencia peronista para la clase obrera: la letra menuda de la
realidad cotidiana que subyacia a las abstracciones mds vagas
de la retdrica justicialista.

Para defenderse a si mismos del ataque contra los sindicatos
y las condiciones fabriles, los trabajadores iniciaron el proceso
de reorganizacion espontdnea y localizada que la cultura poli-
tica peronista llegaria a conocer como “la resistencia”. Fre-
cuentemente cimentada en comités de base extraoficiales y
con una diversidad de formas de accionar que iban desde el
sabotaje hasta las huelgas salvajes y el trabajo a desgano en
distintos sectores, esta lucha confirmé la dominacidn peronis-
ta de la clase obrera. Cuando el gobierno convocd a elecciones
para reconstituir las comisiones internas a fines de 1956, en la
mayoria de los casos fueron elegidos delegados peronistas.

No hubo, entonces, un momento de vacilacién en lo que se
refiere a la lealtad al peronismo. Ni socialistas ni comunistas
pudieron desafiar eficazmente esa fidelidad. El gobierno de
Aramburu y Rojas, con sus ataques a las comisiones internas,
su generalizado revanchismo en la base fabril y la ofensiva
contra las condiciones laborales, expresaba con mucha clari-
dad para los trabajadores lo que estaba en peligro de perderse y
el contraste con la época de Perdn. De ese modo, reforzaba la
1dentificaciéon de Perén y el peronismo con las experiencias
obreras concretas.

Las luchas defensivas de 1956 y 1957 pusieron en primer
plano una nueva camada de dirigentes gremiales mas jévenes
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que llenaron el vacio generado por la proscripcion de la gene-
racion anterior a 1955. Esta nueva generacion tenia estrechos
lazos con las bases y disfrutaba del prestigio que se desprendia
de la dureza y las penurias del activismo sindical en esos afios.

Dos serian los principales desafios que estos dirigentes en-
frentarian en 1957 y 1958. El primero era negociar eficazmen-
te con la patronal y las autoridades nacionales, para lograr ex-
pandir y consolidar los espacios institucionales que se les con-
cedian a regafadientes. Hacia fines de 1956 varios sindicatos
volvian a estar a cargo de gremialistas peronistas luego de ce-
lebrar elecciones; otros se les sumarian en 1957, cuando el ré-
gimen termind por reconocer la inevitabilidad de una constan-
te y fuerte presencia peronista. Algunos de los gremios norma-
lizados, tanto peronistas como no peronistas, formaron la Co-
misién Intersindical a principios de 1957. Este organismo con-
vocaria a varias importantes huelgas en el transcurso de ese
mismo afio. Mds adelante, siempre en 1957, el interventor mi-
litar de la CGT llamé a un congreso normalizador. Los socia-
listas y otros antiperonistas controlaban sindicatos como los

“Instrucciones Generales Para los Dirigentes”
del Comando Superior Peronista

“Plan de Accion

"La idea operativa es la siguiente:

”1. Resistencia civil por las fuerzas civicas y sindicales organiza-
das.

"2. Mientras se realiza la resistencia, debe activarse la organiza-
cion y perfeccionar lo existente en forma que (...) la resistencia
se extienda a todo el pais.

3. Cuando el desgaste sea suficiente y la organizacion adecuada se
paralizard el pais, tentando una decision final.

"4. Para el caso de que aun paralizado el pais, la canalla resistiera
(...) deben irse preparando los medios para descargar la guerra
de guerrillas en todas partes. Para esa ocasion debe contarse
con las fuerzas del Ejército, Gendarmeria, Policia,etc., que se
encuentren en acuerdo con nosotros (...)"

Fuente: Perén-Cooke, Correspondencia, vol. 2.
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de empleados de comercio, bancarios, personal civil de la na-
cién y empleados municipales. Cuando estos gremios se vie-
ron en minoria, abandonaron el congreso y constituyeron los
32 Gremios Democriticos. Los restantes sindicatos, peronistas
en su abrumadora mayoria, formaron entonces las 62 Organi-
zaciones. La creciente division de la sociedad argentina entre
peronistas y antiperonistas, que el régimen militar habia espe-
rado convertir en cosa del pasado, encontraba de ese modo ex-
presion institucional dentro del movimiento sindical. Las 62
Organizaciones representaron para los gremialistas peronistas
la primera organizacioén justicialista completamente legal des-
de el derrocamiento de Perdn, y la utilizarian para coordinar
su accionar y presionar al gobierno tanto en el campo sindical
como en la esfera politica mds general. En rigor de verdad, ése
era precisamente el segundo gran desafio que enfrentaba la
nueva generacion de dirigentes gremiales.

El término “resistencia”, que fue un punto crucial de refe-
rencia en la cultura politica peronista, significaba algo mas
que la mera alusién a la defensa de las condiciones y la organi-
zacion dentro de las fébricas. En el folclore del movimiento, la
resistencia fabril estaba estrechamente asociada a la resisten-
cia en otros terrenos. En la conciencia popular peronista la re-
sistencia evocaba un conjunto diverso de respuestas que iban
desde la protesta individual, a través del sabotaje personal y
actividades clandestinas mds organizadas, hasta el intento de
levantamientos militares. La meta dltima de esta gama de ac-
ciones se sintetizaba en la consigna “Perén vuelve”. Muchos
activistas peronistas concebian la resistencia desde un punto
de vista insurreccional. El exponente mas consumado de esta
perspectiva era el delegado personal de Perén en esos momen-
tos, John William Cooke (véase el capitulo VIII).

Para muchos militantes, el dilema radicaba en el hecho de
que el éxito mismo de la resistencia en los sindicatos estaba
cambiando el contexto dentro del cual debia actuar el movi-
miento. El gobierno se retiraba y abria posibilidades de activi-
dad legal dentro de las estructuras existentes. No obstante, en
el movimiento eran muchos los que rechazaban esa opcién téc-
tica, porque dejaba a un lado el derrocamiento del régimen y el
retorno de Peron. El punto focal de esta tensidn se centré en
las elecciones presidenciales convocadas para febrero de 1958.
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Arturo Frondizi habia cortejado abiertamente al peronismo
para obtener su voto. Para los dirigentes sindicales peronistas,
apoyar su candidatura era una opcidén con muchos atractivos.
Frondizi habia prometido la reconstitucion de la CGT, habia
impulsado la convocatoria de elecciones en todos los sindica-
tos atin no normalizados y era partidario de la vuelta a un fuer-
te sistema de negociaciones colectivas basado en sindicatos
nacionales centralizados, de acuerdo con la estructura existen-
te durante el régimen de Perdn. El contraste con el gobierno
militar parecia evidente. Este tltimo habia emitido el decreto
9.270, que garantizaba la representacién de las minorias en la
conduccién sindical y el reconocimiento de varios sindicatos
con iguales derechos de negociacién en una misma rama in-
dustrial, y habfa prohibido toda actividad gremial que se defi-
niera como politica.

En este contexto, el llamado de muchos sectores de la resis-
tencia a abstenerse o votar en blanco tenia poco que ofrecer a
los activistas sindicales de las 62 Organizaciones. En cambio,
una victoria del candidato “no continuista”, Frondizi, contri-
buiria a consolidar las posiciones que habian arrancado al régi-
men militar. Esa fue la I6gica que Perén acept6 al ordenar a sus
seguidores que votaran por el candidato de la Unién Civica
Radical Intransigente en las elecciones de febrero de 1958.

LOS ANOS DE FRONDIZI: LA LOGICA EMERGENTE
DEL PRAGMATISMO INSTITUCIONAL

El gobierno de Arturo Frondizi disfrut6é de una tregua inesta-
ble con los sindicatos durante sus primeros ocho meses en el
poder. Las bases peronistas, en particular, habian salido del régi-
men militar con una confianza muy robustecida en sus propias
fuerzas, fundada en su comprobada capacidad de sobrellevar la
represidon militar y recuperar los sindicatos. Esta elevada
autoconfianza se reflejaba en una sostenida oleada de militan-
cia. Alentados por la nueva situacién institucional representada
por un presidente que debia ese cargo a sus votos, los trabajado-
res peronistas lanzaron una cantidad creciente de huelgas. Sélo
en la Capital Federal, en 1958, se perdieron mas de seis millones
de horas de trabajo a causa de esas medidas de fuerza.
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Al mismo tiempo, Frondizi cumplié una de sus principales
promesas de campaiia y sanciond la ley 14.455, de asociacio-
nes profesionales, que en muchos aspectos se basaba en el C6-
digo del Trabajo peronista. Esta ley permitia el reconocimiento
de una sola entidad negociadora en cualquier rama industrial
y de ese modo daba por terminado el intento del régimen de
Aramburu de implementar una negociacién con varios sindica-
tos por rama. La nueva ley también abolia la representacion de
las minorias en la conduccion sindical, otra caracteristica de la
politica gremial del gobierno militar. Se restablecia el tradicio-
nal sistema peronista por el cual la lista ganadora tomaba el
control de todo el sindicato. También se autorizaba a los em-
pleadores a retener la cuota gremial de sus trabajadores por
cuenta y orden de los sindicatos. Las elecciones realizadas en
muchos sindicatos de acuerdo con las disposiciones de la nue-
va ley dieron por resultado el triunfo de las listas peronistas en
todos los gremios industriales de importancia. Para terminar,
Frondizi prometia el restablecimiento de la CGT una vez que
se completara ese proceso electoral.

La promesa de estabilidad en el frente laboral que parecian
brindar esos primeros meses se disipo rapidamente. En enero
de 1959 Frondizi, luego de negociaciones con el FMI para ob-
tener un préstamo de emergencia, anuncié un plan de estabili-
zacion que reducia de manera drastica las protecciones arance-
larias, devaluaba el peso, aumentaba la mayoria de los precios
controlados y prometia un virtual congelamiento salarial. Par-
te del acuerdo también implicaba la privatizacién del Frigorifi-
co Nacional Lisandro de la Torre. La respuesta del movimiento
obrero a estas medidas iba a conducirlo a una serie de encarni-
zadas acciones defensivas en el transcurso de 1959 y 1960. La
primera de ellas fue la ocupacién del mencionado frigorifico
por su personal para protestar contra el decreto de privatiza-
cion. De hecho, en 1959 se perderia una cantidad sin preceden-
tes de dias de trabajo a causa de las huelgas, emprendidas por
los trabajadores para defenderse del impacto del plan econé-
mico de Frondizi. A corto plazo, las medidas gubernamentales
envenenaron las relaciones laborales. Tanto los sindicatos pe-
ronistas como los no peronistas se encontraban en una situa-
cién desventajosa al enfrentarse con un gobierno respaldado
por las Fuerzas Armadas y dispuesto a usar el poder del Estado
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John William Cooke evaliia para Peron la actuacion
de los dirigentes sindicales ante la huelga general
decretada en solidaridad con los trabajadores del

Frigorifico Lisandro de la Torre

“(...) pero mantienen su gravitacion los dirigentes importantes:
Vandor, Olmos, Framini... el equilibrio de fuerzas y la gravitacion de
los dirigentes de primera categoria no parecen haberse alterado des-
pués de los episodios recientes. Vandor, detenido el dia domingo de la
huelga, aparece encabezando el sector mds duro y tiene, ademds de sus
méritos personales, la fuerza de contar con la solidaridad de su gremio,
ratificada en una asamblea general realizada (...)"

Fuente: Carta de Cooke a Perdn, 5 de febrero 1959, Peron-Cooke,
Correspondencia, vol. 2.

para sostener su politica economica. Muchos gremios volvie-
ron a ser intervenidos durante 1959. La lucha también era desi-
gual porque, con la aguda recesién provocada por el plan de
estabilizacion, la posicion negociadora de los sindicatos habia
quedado muy debilitada. El resultado fue una serie de derrotas
que desmovilizaron y pusieron a la defensiva al movimiento
obrero. En 1960 y 1961 la cantidad de huelgas decliné drasti-
camente.

Los sindicatos peronistas experimentaron estos aconteci-
mientos como una traicion. A corto plazo los sucesos sefala-
ron, sin duda, el fin de cualquier posibilidad inmediata de im-
plementar el programa econémico desarrollista, basado en una
alianza nacional policlasista con inclusién de una fuerte pre-
sencia sindical. Para muchos peronistas, la “traiciéon” de Fron-
dizi era una prueba de que su renuencia con respecto a la deci-
sion original de apoyarlo estaba bien fundada. Frondizi pasaria
la mayor parte del tiempo que le quedaba en el gobierno tratan-
do de convencer a los dirigentes gremiales peronistas de su
buena fe y su compromiso permanente con las ideas de desa-
rrollo “nacional y popular”.

Es importante subrayar la complejidad de la situacion que
enfrentaba la mayoria de los sindicalistas —tanto peronistas
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COMO NO peronistas— en €sos tiempos. Para los peronistas. €n
particular, el atractivo del proyecto de Frondizi habia tenido
dos caras. Existia, por cierto, un aspecto pragmitico. La ley
14.455 era esencial para el restablecimiento de un movimiento
gremial centralizado y bien financiado. Habia ademds muchas
otras ventajas institucionales y practicas que hacian al gobier-
no constitucional de Frondizi preferible al régimen militar pre-
cedente. De tal modo, los dirigentes gremiales se veian en la
necesidad de considerar seriamente el efecto de sus acciones
sobre la supervivencia del gobierno frondizista. Y estaban muy
al tanto de las presiones militares antiperonistas sobre el presi-
dente.

De igual importancia, sin embargo, era lo que podriamos
Ilamar una afinidad ideolégica subyacente entre concepciones
clave del desarrollismo y ciertos dogmas fundamentales de la
ideologia justicialista formal. La retdrica desarrollista e indus-
trialista de Frondizi abrevaba en una tradicién de larga data del
nacionalismo econémico argentino que inclufa al peronismo.
Aun la tardia adhesidn del presidente a la idea de la importan-
cia de los capitales extranjeros podia encontrar un precedente
en algunas politicas de los dltimos afos de Perén (el contrato
con Standard Oil y el acuerdo con Kaiser Industries). El
desarrollismo también compartia con el peronismo ciertas
concepciones bdsicas sobre los beneficios de la armonia social
y la humanizacién de las relaciones entre capital y trabajo.
Mis especificamente, Frondizi y sus socios hacian mucho hin-
capi€ en la necesidad de que los trabajadores, a través de fuer-
tes sindicatos independientes, cooperaran con otros “factores
de poder” como la Iglesia y la patronal.

La afinidad entre elementos centrales de la filosofia desarro-
[lista y concepciones que podian encontrarse en la ideologia
Justicialista fue un factor crucial que apuntal6 las acciones sin-
dicales durante el gobierno de Frondizi y sus sucesores. El he-
cho mismo de que los sindicalistas consideraran como una
“traicion™ las politicas del presidente en 1959 indica una per-
sistente creencia en la eficacia de las ideas traicionadas. La
bisqueda de una u otra versién de este proyecto de desarrollo
iba a ser un fundamento estable de la actividad politica y social
de los sindicatos peronistas a lo largo de la década siguiente.
Frondizi y sus partidarios argumentarian que el plan de estabi-
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lizacion fue una necesidad temporaria y que las concesiones al
capital extranjero eran imprescindibles para romper las atadu-
ras del subdesarrollo. Consideraciones cada vez mas pragmati-
cas llevarian a los dirigentes gremiales a dar al presidente el
beneficio de la duda en esta cuestion.

Una importante minoria militante dentro del peronismo y la
clase obrera se resistiria a esta logica practica. Apoyados en
la experiencia y los valores de la resistencia, denunciaron el
compromiso con Frondizi. Esta posicion se sostenfa de una in-
terpretacion literal y selectiva de la ideologia y la experiencia
peronistas que no se remontaba al Perén de los contratos con la
Standard Oil sino al de la privatizacién de los ferrocarriles de
propiedad britdnica. Para esta minoria militante, ademas, la
presencia del mismo Perdn tenfa una significacioén crucial
como garantia de que el Estado no seria utilizado en perjuicio
de los trabajadores y la nacion. Esta oposicion a Frondizi no
elaboré una critica fundamental de la estrategia desarrollista.
Antes bien, perduré como un rechazo moral de su impacto y
los asociados a ella y una insistencia en la importancia de los
criterios sociales y morales para establecer las politicas esta-
tales.

A menudo esta oposicion sindical recibia el nombre de “li-
nea dura”. Si bien sentian que la I6gica del desarrollismo los
ponfa cada vez mds a la defensiva, los “duros” conservaron
una mayoria formal dentro de las 62 Organizaciones durante
los afos de Frondizi. Sostenidos por la aspereza misma de las
luchas de 1959 y 1960 y con frecuencia representantes de sin-
dicatos particularmente afectados por la aguda recesion de
1960y 1961, denunciaban con pasion a Frondizi. La linea dura
crefa que la participacién en la negociacion, el compromiso y
la defensa de lo que se veria como una apuesta por el sistema
implicaria incvitablemente la postergacién para algin vago fu-
turo de las aspiraciones fundamentales que habfan sido la base
de la lucha obrera desde 1955, sobre todo la vuelta de Peron.
En rigor de verdad, la politica de Frondizi, expuesta sin tapu-
Jos, consistia precisamente en divorciar a Perén del movimien-
to y en especial de su rama gremial. En definitiva, la solucién
que proponian los duros para contrarrestar esta amenaza era
una insistencia en las virtudes subjetivas de la dureza, la in-
transigencia y la lealtad y en la fidelidad a quienes habian lu-
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chado y sufrido y sobre todo a Perén. La linea dura era, en ulti-
ma instancia, mas un estado de dnimo que una posicién politi-
ca articulada, y esto dio a un nticleo militante del sindjcalismo
peronista la capacidad de sobrevivir a la desilusion de los afios
siguientes.

La l6gica del pragmatismo terminé por imponerse. El perio-
do posterior a 1959 se caracterizé por el crecimiento de cierta
resignacion y desmovilizacion que iba a ser el telon de fondo
de un proceso de burocratizacion de los sindicatos. Esto impli-
caba un cambio en la relacion entre los dirigentes y las bases y
en las actitudes de los propios lideres sindicales. Varios facto-
res explican este proceso. Muchos activistas estaban desocu-
pados e incluidos en listas negras; otros simplemente habian
abandonado la actividad gremial. Quienes persistian compro-
baban a menudo que sus sindicatos eran lugares crecientemen-
te hostiles. La democracia interna de facto que habia caracteri-
zado en general la lucha sindical luego de 1955 comenzaba a
cambiar de manera dramatica. El fraude electoral era cada vez

Delegacion argentina a la reunion de la OIT. Desde la izquierda, Augusto
Vandor (con bolso de mano blanco), Francisco Pérez Leirds, Guillermo
Acuita Anzorena, ministro de Trabajo, Riego Ribas. Juan Carlos
Loholaberry, José Alonso, Luis Angelert y Mdximo Castillo, 5-06-1961.
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mds frecuente. Ahora, las conducciones gremiales nacionales
también ejercian un control mucho mas térreo sobre los diri-
gentes fabriles locales. Este tipo de control estaba acompaiia-
do por la purga de activistas de base. Los convenios tirmados
en 1960 y 1961 tormalizaron esa creciente autoridad de la or-
ganizacion sindical en el nivel de las plantas. Los sindicatos
firmantes de dichos convenios aceptaban muchas de las res-
tricciones a la actividad de las comisiones internas en la base
fabril que la patronal habia procurado implementar durante el
gobierno de Aramburu.

En parte, este proceso se fundaba en cierto grado de corrup-
cién personal. En este periodo aumentaron las oportunidades
de enriquecimiento o simplemente de una vida mas comoda.
En una carta a Perén, John William Cooke comentaba que “de
ahora en adelante habrda mas represion, mds carcel, mas
cachiporrazos. Pero también habrd mas dinero y facilidades
para quienes quieran llegar a algtn arreglo con el gobierno. En
todos los ambitos el objetivo serd debilitar al peronismo por
medio de una integracion préctica”. Pero el efecto de la co-
rrupcion personal en su sentido mas literal no debe exagerarse.
La mayoria de los dirigentes ahora tentados por esa “integra-
cion practica” habia surgido muy poco tiempo atrds de las lu-
chas fabriles contra el régimen militar. No estaban separados
de los activistas por afios de disfrute de privilegios burocrati-
cos. Augusto Vandor, el lider de los metaldrgicos, habia dejado
la planta de Philips apenas cinco afios antes. A decir verdad,
activistas y dirigentes compartian una experiencia comtn en la
resistencia a los militares y a Frondizi. Los activistas recono-
cian en los lideres a hombres como ellos, con los mismos ante-
cedentes, aspiraciones y debilidades. Ademas, muchos activis-
tas locales formaban parte ahora de las jerarquias sindicales.

La l6gica de cierta avenencia era dificil de resistir. Los mili-
tantes peronistas se enfrentaban a la realidad de que a media-
dos de 1960 la opcion insurreccional era una ilusion. El Plan
CONINTES instaurado a principios de ese mismo ano destru-
y6 eficazmente la estructura clandestina de la resistencia pero-
nista.

Al mismo tiempo, Frondizi ofrecié oportunidades institu-
cionales mas concretas a los sindicatos. Ademas de los contra-
tos de negociaciones colectivas firmados en 1960 y 1961, que
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condujeron a la primera renegociacion general de los conve-
nios desde principios de la década del 50, el presidente tam-
bién tomé algunas medidas para cumplir su antigua promesa
de devolver la CGT. En 1961, las 62 Organizaciones aceptaron
compartir el poder con los no peronistas en una comision de
veinte miembros encargada de convocar un congreso reorgani-
zador.

El pragmatismo institucional presentaba sus propios desa-
fios a los dirigentes sindicales. El papel cumplido por los sin-
dicatos peronistas empezaba a mostrar numerosas facetas. Por
un lado, era evidente que los gremios tenian que representar
las necesidades institucionales de sus organizaciones y los in-
tereses econdmicos de sus afiliados. Esto implicaba negociar
con la patronal, el Estado y los sindicatos no peronistas. Al
mismo tiempo, los gremios se habfan convertido en la princi-
pal expresion del peronismo en la Argentina y, como tales, te-
nfan a su cargo la negociacion de las demandas del movimien-
to con otros actores del sistema politico institucional. La pros-
cripcion legal del justicialismo politico no hacia sino reforzar
esta tendencia. Por dltimo, los dirigentes sindicales debian ne-
gociar dentro del peronismo con otros sectores del movimien-
to. Luego de 1960, esto significaba esencialmente dos cosas.
Por una parte, tratar con el conjunto de partidos neoperonistas
que habfan surgido con la intencidn de reclamar el legado poli-
tico asociado al voto peronista. También significaba tratar con
las diversas figuras politicas y organismos oficiales designa-
dos por Perdn en diferentes momentos para hablar en su nom-
bre y representar las necesidades politicas del movimiento.

La primera prueba real de la capacidad de los dirigentes sin-
dicales para desempenar eficazmente esos miltiples roles se
produjo en las elecciones de mitad del mandato presidencial,
en marzo de 1962. Dentro de la dirigencia sindical prevalecia
la idea de que el peronismo debia intentar presentar sus pro-
pios candidatos en vez de seguir recurriendo a la tactica del
voto en blanco de elecciones anteriores. Cualquier campaiia
Justicialista dependeria indudablemente de la capacidad de los
sindicatos de movilizar a su electorado peronista. La pregunta
crucial era quién serfa el principal beneficiario de las recom-
pensas. Las figuras del justicialismo politico esperaban con-
vencer a los sindicatos y a Perén de la necesidad de dar los
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votos a los partidos neope-
ronistas. Los propios sindi-
catos estaban decididos a
imponer una mayoria de
candidatos de su sector.
Atlin mds importante, el li-
der de los trabajadores tex-
tiles, Andrés Framini, iba a
ser candidato a gobernador
de la provincia de Buenos
Aires.
El propio Peron era, a lo
sumo, ambivalente con res-
pecto a esta perspectiva.
Una campafia electoral exi-
tosa apoyada en los sindica-
tos confirmaria a €stos co-
mo un sector con poder de
negociacién dentro de la po- A{ulrés Framini se dirige al p/enuri.() de
litica argentina y los mostra- la C.‘(;T 1{0 L(.l. .1’/.(.11‘11 para leer el IlIé’I.IS('I_.[l’ _(.I“e se
proponia dirigir al pueblo de la provincia de
ria hasta cierto punto inde- Buenos Aires en cardcter de gobernador.
pendiemes de su control. A su lado, Augusto Vandor v atrds Vicente
Para terminar, los sindi- Solano Lima, marzo de 1962.
catos debian ser conscien-
tes de las posibles consecuencias negativas de su intervencion
directa en esa campaiia. El propio Frondizi apostaba sin duda a
limitar el éxito de cualquier participacion peronista. Esto deja-
ria a los sindicatos, en particular, con pocas alternativas salvo
seguir adaptindose a los movimientos del presidente. Este ad-
vertia las probables implicaciones que tendria una victoria pe-
ronista en lo tocante a la respuesta de las Fuerzas Armadas. En
rigor, contaba con esta amenaza implicita para convencer a los
gremios de que no presentaran sus candidatos. A su juicio, los
sindicatos también debian comprender lo que podrian perder si
su participacion electoral provocaba una respuesta militar.
Se trataba de un juego complejo, pero en definitiva los lide-
res sindicales de las 62 Organizaciones consideraron las elec-
ciones como una oportunidad tnica para confirmar el peso del
gremialismo tanto dentro del peronismo como en el sistema
politico argentino. Aun si los resultados de los comicios indu-
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cfan a los militares a intervenir, los sindicatos se habrian esta-
blecido como una fuerza con la cual estaria obligado a nego-
ciar cualquier nuevo régimen. También otros cilculos entraban
en sus consideraciones. Es indudable que la linea dura juzgaba
la participacion en las elecciones como una forma potencial de
deponer a Frondizi. En las bases peronistas habfa asimismo
un profundo deseo de votar candidatos justicialistas como un
modo de protestar contra el gobierno frondizista. El resultado
de los comicios fue una resonante victoria peronista; sus can-
didatos ganaron ocho de las catorce gobernaciones en juego,
incluida la de la provincia de Buenos Aires. Frondizi anulé de
inmediato las elecciones e intervino esas provincias, pero esto
no fue suficiente para salvar su presidencia. El 29 de marzo,
con apoyo militar, jur6 como primer mandatario el presidente
provisional del Senado, José Maria Guido, que a continuacion
formé un gabinete decididamente antiperonista.

Las elecciones de marzo demostraron con claridad el nuevo
estatus del sindicalismo peronista. Dentro del movimiento jus-
ticialista habian logrado imponer sus candidatos a otros secto-
res. En términos mas generales, la expresion politica de la cla-
se obrera peronista estarfa ahora muy atada al movimiento sin-
dical. El lider que surgi6 de la campana electoral como figura
dominante dentro del sindicalismo peronista —y por extension
dentro del peronismo en su conjunto— fue Augusto Vandor.
Como jefe de la Unién Obrera Metalirgica (UOM), el sindica-
to industrial mds poderoso del pais, habia sido en gran medida
responsable de la organizacion de esa campana. La victoria en
las elecciones habia sido posible gracias a la infraestructura y
los recursos econdmicos provistos por la UOM y otros sindica-
tos peronistas. En la prensa y en el movimiento sindical, tanto
amigos como enemigos comenzaban a utilizar con creciente
frecuencia el término “vandorismo”.

LOS ANOS VANDORISTAS: APOGEO
DE LA BUROCRACIA SINDICAL

Augusto Vandor llegé a simbolizar el proceso de integracién
del aparato sindical al sistema politico institucional argentino
y su corolario de burocratizacién y uso creciente de métodos
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autocraticos para controlar la vida interna de los sindicatos. El
término “vandorismo’ se convirtié en sinénimo de negocia-
cion, pragmatismo y aceptacion de la Realpolitik que goberné
la sociedad y la politica argentinas luego de 1955. Para los co-
mentaristas politicos y el ptiblico en general, Vandor personifi-
c6 la transformacién del peronismo y sus sindicatos, que pasa-
ban de una postura de franco antagonismo con respecto al statu
quo posterior a 1955 a una actitud de aceptacién de la necesi-
dad de acomodarse a €l y encontrar un espacio dentro de sus
limites. Politicamente, el vandorismo implicaba el uso del po-
der y la representatividad que los sindicatos debfan a su posi-
cion de fuerza dominante dentro del peronismo —como dnico
sector plenamente legal dentro del movimiento— a fin de ne-
gociar con otros “factores de poder™.

En términos medidticos, la imagen de poder e influencia
dentro del sistema se simbolizaba en las frecuentes conversa-
ciones entre dirigentes gubernamentales y sindicales sobre
cuestiones econémicas y sociales. En un nivel informal, esta
situacién era reforzada por la reproduccion constante de las
abundantes consultas entre Vandor y sus compaifieros de la
conduccién sindical y politicos, dirigentes empresariales, sa-
cerdotes y jefes militares. La imagen de un Vandor en mangas
de camisa y sin corbata que, en su caricter de dirigente sindi-
cal, entraba a la Casa Rosada o al Ministerio de Defensa, iba a
convertirse en el elemento dominante del imaginario politico
de la Argentina de esa época. Continuamente reiterada por los
medios, esta representacion contribuyé a fortalecer la percep-
cién de los sindicatos peronistas como una parte fundamental
del sistema social y politico. A su turno, los dirigentes gremia-
les se apresurarian a hacer suya esa imagen.

Habia otras maneras de definir el vandorismo, menos neu-
trales desde el punto de vista emocional. Su lado mds oscuro
también era objeto de la atencién. En este caso, la imagen pro-
yectada recordaba el modelo de gangsterismo sindical norte-
americano asociado a personajes como Jimmy Hoffa. También
suscitaba la evocacién del siniestro conspirador que intrigaba
con potenciales golpistas en los pasillos del poder. Para los ad-
versarios de Vandor en el movimiento sindical —los duros a
quienes habia marginado de las 62 Organizaciones— Yy para
aquellos que, dentro del movimiento en su conjunto, ain acu-

— 137 —



dian a personas como John William Cooke en bygca de orien-
tacion estratégica, el lider metalirgico llegé a personificar la
traicion al espiritu de la resistencia y la esencia de un peronis-
mo obrero radical. Esta concepcion sobreviviria al apogeo del
poder del lider metalirgico y encontraria expresién en una
nueva generacion de activistas peronistas mas jovenes que in-
gresarian en grandes oleadas al movimiento a fines de la déca-
da de 1960. También tendria vigencia en las formaciones gue-
rrilleras responsables de su asesinato el 30 de junio de 1969.

La version mds atrapante de esta vision del vandorismo fue
la expresada por el escritor Rodolfo Walsh. Este investigd un
tiroteo producido en 1966 en la pizzeria La Real, en Avellane-
da, entre un grupo de activistas peronistas y un grupo de diri-
gentes de la UOM, incluido el propio Vandor. El violento en-
frentamiento causo la muerte de dos de los activistas y de uno
de los protegidos de Vandor, el joven lider metaltrgico
Rosendo Garcia. Walsh utiliz6 la investigacion de este inci-
dente para lanzar una denuncia mds general sobre la naturaleza
del vandorismo tal como actuaba en la UOM y habia afectado
la vida de militantes como Domingo Blajaquis, Raimundo
Villaflor, su hermano Rolando y su compafnero Juan Granato,
todos ellos victimas —sostendria Walsh— de las maquinacio-
nes de Vandor esa fatidica noche en la pizzeria. Alin mds dra-
maticamente, Walsh afirmaria que Garcia, protegido del jefe
de la UOM, no habia muerto por las balas de los activistas sino
como parte de un complot deliberado del lider sindical para
eliminar a un potencial rival mds joven dentro del grupo de
conduccién. Su visién de Vandor y el vandorismo como un
ejemplo de corrupcion politica y moral se publicé original-
mente en una serie de articulos periodisticos, luego aparecidos
como libro con el titulo de ;Quién maté a Rosendo?, que al-
canzd gran circulacion.

¢Cudl era entonces la base del poder de esta dirigencia sin-
dical? En un nivel elemental, el poder de cualquier sindicato
dependia en la Argentina de la facultad que la ley 14.455 asig-
naba al gobierno para otorgar personeria gremial a un solo sin-
dicato por rama industrial, lo cual aseguraba a éste el derecho
a conducir las negociaciones en esa actividad laboral. La ley
también regulaba la mayor parte de los demds aspectos del
funcionamiento sindical. Si bien admitia una estructura tede-
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rativa de organizacién gremial, en la prictica los sindicatos
mas grandes e importantes del pais tenfan estructuras suma-
mente centralizadas que concentraban el poder en una Unica
dirigencia de nivel nacional. Estos sindicatos tenian un control
casi total sobre las actividades de sus ramas y seccionales. En
los hechos, ni siquiera los sindicatos que tenian una estructura
federal formal garantizaban la autonomia de sus seccionales
con respecto al control centralizado. La ley laboral autorizaba
a las federaciones a imponer estatutos que disciplinaban seve-
ramente a los sindicatos afiliados y limitaban su capacidad de
actuar de manera independiente de la federacién. Asi, la Ley
de Asociaciones Profesionales no sélo garantizaba a las diri-
gencias gremiales el derecho a negociar, sin temer la compe-
tencia de sindicatos rivales, sino que también sentaba las bases
de una estructura sindical que contribuia en mucho a asegurar
el control centralizado dentro de un sindicato.

Otro motivo crucial del poder y la influencia de la conduc-
cion era el manejo de las finanzas. También en este caso los
fundamentos procedian de la ley. Las finanzas gremiales te-
nian dos fuentes esenciales: la cuota sindical y la cuota asis-
tencial, prevista para el mantenimiento de los diversos servi-
cios sociales ofrecidos por los sindicatos. Una tercera fuente
era la cuota empresarial, pagada por la patronal como un apor-
te a los fondos gremiales para el bienestar social. Por dltimo,
habia cuotas extraordinarias negociadas en los convenios, que
por lo comun eran un porcentaje del primer salario quincenal
pagado al comenzar un nuevo contrato. La Ley de Asociacio-
nes Profesionales establecia un sistema de retencién automati-
ca de estas diferentes cuotas, de la que se encargaban los em-
pleadores. Dada la preponderancia de un tipo de estructura
gremial centralizada, este sistema proporcionaba grandes re-
cursos econémicos a la dirigencia sindical. En términos esen-
ciales, significaba que en los grandes sindicatos industriales y
de empleados administrativos la cuota del afiliado metaldrgico
de Cérdoba, el trabajador de la carne de Rosario o el ferrovia-
rio de Tucuman era deducida por sus empleadores y depositada
directamente en la cuenta bancaria del sindicato central en
Buenos Aires. Las cifras del Ministerio de Trabajo muestran
que el valor total de los bienes de propiedad sindical en la acti-
vidad manufacturera se calculaba en casi 600.000 millones de
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pesos en 1965, E| valor total de los bienes de |os sindicatos
ascendia ese mismo afio a 4.201 billones de pesos.

En si mismas, esas enormes sumas se asociaban, por su-
puesto, al gangsterismo y la corrupcion cada vez mds identifi-
cados con el sindicalismo peronista. La prensa oficialista y los
arupos opuestos a Vandor dentro de los sindicatos ponfan en
circulacién muchas historias sobre el desvio de esos fondos
en beneficio de determinados dirigentes. [gualmente significa-
tivo, sin embargo, era el hecho de que con ese dinero se sol-
ventaba toda una gama de servicios sociales ofrecidos por los
sindicatos a sus afiliados. Los fondos también facilitaban a la
conduccién gremial central la implementacién de una politica
clientelista de vasto alcance. El dinero y los servicios que pro-
veia eran la base a partir de la cual se producian las negocia-
ciones entre diferentes sectores de la burocracia. Tenian im-
portancia por lo que representaban en términos de puestos de
trabajo, influencia y prestigio. El sistema clientelista que sus-
tentaban en los sindicatos se basaba en una compleja red de
intereses entrelazados dentro de cada gremio y en el movi-
miento sindical en su conjunto.

El sistema de elecciones gremiales también otorgaba a las
conducciones existentes un considerable poder para descabe-
zar los desafios a su autoridad. La ley 14.455 instituyé una po-
litica por la cual la lista ganadora se llevaba todo. En efecto, la
lista mayoritaria asumia el completo control del sindicato. En
si mismo, esto podia contribuir a aumentar la violencia que ro-
deaba las elecciones, dado que la lista de candidatos elegidos
no sélo ocupaba todos los cargos puestos en juego sino que,
una vez en ejercicio de sus funciones, procedia a instalar a sus
seguidores en todo el aparato administrativo. De tal modo,
cada eleccién implicaba también una red de oportunidades la-
borales. Una vez elegido un grupo, era extremadamente dificil
desalojarlo, dado que la organizacién de los comicios ulterio-
res y el establecimiento de las reglas del juego tanto para los
procedimientos de votaciéon como para el reconocimiento ofi-
cial de las listas opositoras quedaban a su exclusivo cargo. El
resultado era un sistema que hacia virtualmente imposible que
un grupo de oposicion, aunque lograra superar los obstdculos
€n torno de la presentacién de su lista de candidatos, desplaza-
ra a las autoridades existentes por medio de elecciones.
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Vandor y los otros lideres sindicales, tanto peronistas como
no peronistas —que amoldaban cada vez mas sus conductas a
la del lider metaldrgico—, utilizaron este sistema para conver-
tirse en decisivos interlocutores sociales y politicos dentro de
la sociedad argentina. En enero de 1963 se reconstituyé for-
malmente la CGT. Las 62 Organizaciones tenian una clara ma-
yoria frente a los sindicatos no peronistas. Controlaban todos
los sindicatos industriales y todos salvo uno de los comités re-
gionales de la central obrera. Hacia 1962 los 32 Gremios De-
mocréticos, de fuerte militancia antiperonista, practicamente
habian desaparecido, mientras que la influencia comunista
también estaba restringida a unos pocos sindicatos mds peque-
fios. La mayoria de los grandes sindicatos de empleados admi-
nistrativos que habian sido el nicleo de los 32 Gremios Demo-
craticos se definia ahora como independiente. Aceptaban la
realidad de la influencia peronista en el movimiento sindical y
necesitaban encontrar un modus vivendi eficaz con ella. La
CGT reconstituida representaba justamente esa posibilidad. Si
bien el comité central estaba dividido en partes iguales entre
peronistas e independientes, Vandor insistié con €xito en que
el secretario general debia ser un peronista y colocé a miem-
bros de esta tendencia en los puestos clave de secretario del
interior y de asuntos gremiales.

El secretario general elegido con la bendicién de Vandor
fue el lider de los trabajadores del vestido, José Alonso. La
nueva confederacién afirmaba tener alrededor de 2.567.000
afiliados.

Con la recién recuperada CGT en funcionamiento y su base
de poder en las 62 Organizaciones ahora consolidada, la con-
duccion sindical peronista lanzé una campaiia para buscar so-
luciones a las penurias econdmicas y sociales de sus afiliados.
El gobierno de Guido habia implementado un plan de estabili-
zacion similar al de Frondizi, con parecidos resultados para la
clase obrera: una pronunciada recesion, alto desempleo —so-
bre todo en industrias tradicionales como la textil y la metaldr-
gica— e inflacién en aumento. La primera etapa de aquella
campana culminé con el lanzamiento del llamado Plan de
Lucha.

La primera fase de este plan terminé en mayo de 1963 con
una semana de protesta contra la politica econémica del go-



bierno de Guido. Se organizé una vasta serie de acontecimien-
tos cuya intencién era fortalecer la posicion del movimiento
sindical como un interlocutor crucial de otros sectores de la
sociedad civil. Se realizaron debates y reuniones piblicas con
representantes de los estudiantes universitarios, las federacio-
nes patronales y la Iglesia, en los cuales se discutian las politi-
cas econémicas, sociales y culturales. La semana culminé con
un paro general de veinticuatro horas.

Con la mejora de la situacién econémica en 1963 y princi-
pios de 1964, la CGT intensific6 su campafa para recuperar el
terreno perdido. Sus intentos de presionar al gobierno radical
de Arturo Illia, que habia sucedido a Guido en julio de 1963,
condujeron a la implementacién de la segunda fase del Plan de
Lucha en mayo y junio de 1964. Esta etapa consistié en una
escalada de ocupaciones de fabricas en todo el sector indus-
trial argentino. El principal arquitecto de este plan fue Vandor,
y la industria metaldrgica encabezé el nimero de ocupaciones.
Cuidadosamente planificadas y llevadas a la préactica bajo el
firme control del aparato sindical, estas medidas fueron una

La CGT explica el Plan de Lucha

“Por Qué Luchan Los Trabajadores Argentinos

”Los trabajadores luchan pues por. un mundo mejor, por. la confor-
macion de una sociedad basada en la justicia social y cuyo fin sea la
felicidad y el bienestar de todos los habitantes. Por la igualdad ante la
ley y por la equidad necesaria para que el débil no se vea explotado.
Que la unica diferencia sea la capacitacion, pero que tengan las mis-
mas oportunidades y que nadie se encuentre sumergido. O sea que Ca-
pital, Gobierno, Estado y Trabajo sean puestos al servicio del hombre
en la gran dimension humanista que representa. En una palabra, que el
ser humano sea el medio y el fin de toda accion.

"Por eso luchan los trabajadores (...) ante el panorama opresor (...)
Yy como una manera y tdctica de esa lucha, los trabajadores argentinos
ocupan en forma pacifica las fuentes de produccion y comercializacion,
no para utilizarlas contra el pais sino para ponerlas a su servicio.”

Fuente: Declaracion de la CGT, mayo de 1964, Santiago Senén Gonzilez,
El sindicalismo después de Perdn.
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La CGT exige un cambio de estructuras

“El avance de la ciencia v la técnica, aplicado a la solucion de los
problemas concretos del hombre de hoy, hace inexorable en su escala
internacional una accion al respecto (...) Las tensiones sociales y poli-
ticas es reconocido que encuentran su causal verdadera en las insatis-
facciones de las necesidades elementales del hombre, tanto como aque-
llas creadas por la civilizacion industrial de que formamos parte como
pais civilizado. El problema del subdesarrollo, entonces, es considera-
do como problema estratégico de primera prioridad por los paises que
tienen intereses economicos y defensivos en el mundo (...) La CGT sos-
tiene la necesidad de exigir un organismo especifico con partipacion
sindical y poder de decision al mds alto nivel del Estado. Para lograr el
esfuerzo concertado de la comunidad en las relaciones econdmi-
cosociales, ésta seria una de las formas de participacion posibles.”

Fuente: CGT, “Hacia el cambio de estructuras”, Buenos Aires, 1965.

impresionante muestra de organizacion y disciplina. A lo largo
de cinco semanas, la CGT afirmé haber ocupado mas de once
mil plantas, con la participacion de mas de 3.900.000 trabaja-
dores.

Con la conduccion de José Alonso, la CGT asumié su papel
de actor fundamental en los cruciales debates nacionales. En
esos afos la central obrera editd una gran cantidad de publica-
ciones e informes y organizé numerosas y bien publicitadas
conferencias. Se crearon un departamento estadistico y una co-
mision de asistencia juridica. Se restablecieron los lazos con
sindicatos extranjeros y organizaciones laborales internacio-
nales. Durante la secretaria general de Alonso, la CGT cultivd
asiduamente la imagen de una central obrera avanzada y con
capacidad técnica, que podia discutir cientifica y responsable-
mente el futuro de la nacién. Esta postura implicaba tanto un
andlisis critico de la inequidad de las estructuras econémicas
vigentes como una critica de la eficacia de las formas repre-
sentativas liberales. En ocasiones, esa critica asumia una clara
forma neocorporativista, ya que la representatividad de la CGT
se comparaba favorablemente con la de los partidos politicos,
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en cuya falta de legitimidad se hacia frecuente hincapié. Esta
actitud se convirtié luego en una atirmacion de la necesidad de
institucionalizar esa funcion representativa y asegurar asi al
grupo social representado por la CGT —la clase obrera— el
reconocimiento que merecia en las deliberaciones del Estado.

EL DOBLE JUEGO: LAS VENTAJAS
Y DESVENTAJAS DE JUGAR A LA POLITICA

La Ley de Asociaciones Profesionales daba a la conduccidn
sindical un poder considerable. También habria que decir que
era un poder ambiguo, caracteristica que radicaba en el papel
del Estado en las cuestiones del trabajo. La legislacién laboral
argentina otorgaba al gobierno el control de la mayoria de los
asuntos internos de un sindicato. La capacidad misma de éste
de negociar con la patronal dependia de que consiguiera y
mantuviera la personerfa gremial. La ley laboral se ocupaba de

José Alonso presenta al vicepresidente, Dr. Perette, un petitorio. 1964.
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todos los aspectos del funcionamiento sindical, desde la reali-
zacion de elecciones hasta la contabilidad de los recursos eco-
ndémicos. Regulaba la frecuencia de las asambleas generales,
determinaba cudles eran los requisitos para ser delegado y es-
tablecia el plazo previo con que debia anunciarse la realiza-
cién de una asamblea. Ahora bien, el uso concreto que el go-
bierno en ejercicio hacia de este poder era precisamente la
base de las negociaciones entre los sindicatos y el Estado. Po-
dia tratarse de un uso sutil: la tolerancia, quizd, de algunos
abusos cometidos por una conduccién gremial cuyos favores
el gobierno estaba interesado en cultivar. De manera alternati-
va, podia implicar el acoso a un sindicato hostil cuya dirigen-
cia y sus actos constituyeran un problema politico para el go-
bierno. Dada la vasta gama de actividades gremiales cubiertas
por las regulaciones laborales, el Ministerio de Trabajo siem-
pre podia encontrar infracciones cometidas por los sindicatos
si era necesario presionar a alguna conduccién gremial en par-
ticular. En dltima instancia, ese ministerio tenia la facultad de
designar a un interventor que se hiciera cargo del funciona-
miento cotidiano de un sindicato o cancelar una personeria
gremial. A su turno, las consecuencias de estas medidas eran
calamitosas desde el punto de vista sindical. Sin personeria
no era posible cobrar las cuotas, lo cual tenia un efecto inme-
diato sobre los servicios sociales y las tareas administrativas
bdsicas del sindicato y amenazaba todo el sistema clientelista
y de empleo.

El hecho de que una parte tan grande del funcionamiento
sindical normal estuviera sujeta a esa estrecha supervisiéon po-
tencial del gobierno de turno implicaba una inevitable “politi-
zacién” de los asuntos gremiales en la Argentina. Obligaba a
los lideres sindicales a interesarse en el cardcter del gobierno
nacional: su actitud potencialmente amistosa u hostil hacia
ellos. Por si mismo, éste era un factor importante que contri-
bufa a explicar el proceso de “integracién™ sufrido por los sin-
dicatos peronistas en esos aifios; en efecto, inducia vigorosa-
mente a la conduccién sindical a adoptar un realismo pragma-
tico. Sin embargo, vale la pena sefialar que ello no implicaba
simplemente la vulnerabilidad de los sindicatos. La situacion
era bilateral. El gobierno, resuelto a ampliar su control legal de
los gremios, podfa chocar con la determinacién sindical de
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procurar su desplazamiento del poder. En marzo de 1966 el go-
bierno de Arturo Illia promulgé el decreto 969, modificatorio
de la Ley de Asociaciones Profesionales. La disposicién repre-
sentaba un ataque en toda la linea contra las facultades de la
dirigencia sindical, ya que imponia reglas exigentes en benefi-
cio de la democracia interna, debilitaba la capacidad financie-
ra de las centrales gremiales y también restringia el uso de sus
fondos para lo que llamaba propdsitos abiertamente politicos.
Enfrentados a semejante ataque estratégico al centro del poder
sindical, los gremios peronistas replicaron del mismo modo.
Gran parte de sus negociaciones con figuras militares en las
dltimas etapas del gobierno de Illia y su intransigente hostili-
dad hacia él deben verse bajo esa luz.

Los sindicatos peronistas también cumplian una funcién
mds especificamente politica que se deducia de su papel como
principal fuerza organizadora del movimiento justicialista en
su conjunto. Esto implicaba su participacion en lo que se ha
[lamado el “doble juego”, consistente en representar a sus afi-
liados en la lucha por las demandas econémicas y al movi-
miento peronista en sus conflictos y maniobras con otras fuer-
zas politicas argentinas. Este doble juego habia sido claramen-
te visible en las elecciones de marzo de 1962. En los afos si-
guientes serfan cada vez mds notorios la tension y el contlicto
que este papel generaba dentro del movimiento justicialista y
en las relaciones con el propio Perén. La tension se centraba en
el intento de la conduccién sindical que rodeaba a Vandor de
afirmar su dominacién del movimiento peronista e institucio-
nalizarla en una expresion politica aceptable para las otras
fuerzas actuantes en el sistema politico argentino. Perén esta-
ba resuelto a contrarrestar este desafio implicito a su posicion
como autoridad tltima y exclusiva del movimiento que llevaba
sunombre. Entre 1962 y 1966 Perdn realizaria esfuerzos siste-
mdticos por imponer en la Argentina una multitud de institu-
ciones politicas peronistas que le respondieran directamente y
limitaran la autonomia politica del sector gremial.

Por lo comdin, se ha dicho que el proyecto vandorista impli-
caba la construccién de un partido obrero. Esto significaba la
constitucion de un partido politico basado en los sindicatos,
seglin el modelo de los partidos laboristas y socialdemécratas
europeos. Sin lugar a dudas, ese proyecto podia reivindicar
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ciertas raices histéricas dentro del peronismo, particularmente
la creacion del Partido Laborista en 1945. En algunos aspectos
no era mds que un desarrollo de la posicion de facto en que se
encontraron los sindicatos luego de 1955. El propio Vandor no
tenia, en verdad, demasiados deseos de teorizar este proyecto.
El dirigente sindical Miguel Gazzera, uno de sus intimos cola-
boradores, sefalé que aquél “estaba mds interesado en los de-
talles planteados por una oportunidad determinada que en
cuestiones de estrategia general”.

Para Vandor, el problema fundamental en juego no era una
cuestion filosdfica sobre la representacion laboral sino, antes
bien, el equilibrio interno de fuerzas dentro del peronismo. Si
en sus relaciones con el Estado y otros “factores de poder” los
sindicatos tenian que afirmar su derecho a actuar mds alld de la
esfera estrictamente econémica de las negociaciones colecti-
vas, también debian plantear una pretensién de hegemonia
dentro del movimiento justicialista. Esta pretension chocaba
tanto con los grupos neoperonistas como con el ala politica
oficial del movimiento. Por otra parte, también significaba una
demanda al menos implicita de independencia relativa con res-
pecto al mismo Perdén. Si realmente eran la “columna verte-
bral” del movimiento, como Perén nunca se cansaba de repetir,
debian tener la libertad de determinar la tdctica en la Argentina
y negociar su propio destino.

En una conferencia de las 62 Organizaciones celebrada en
Avellaneda en octubre de 1965, los delegados vandoristas re-
afirmaron su “voluntad de promover la institucionalizacién del
movimiento”. Esto implicaria la creacién de un partido politico
legal organizado de abajo hacia arriba “de una manera limpia e
internamente democrdtica”. Era evidente que en un partido cu-
yos dirigentes fueran elegidos en un congreso nacional el papel
de Perdn seria limitado, dado que las decisiones politicas capita-
les dejarian inevitablemente de estar en sus manos.

Vandor era un astuto jugador del doble juego. En las elec-
ciones de marzo de 1965, utilizando férmulas partidarias
neoperonistas, el sector sindical llevé al peronismo a una nota-
ble victoria. En la Cdmara de Diputados habia ahora un bloque
peronista de facto constituido por cincuenta y dos miembros.
En las provincias fueron elegidos mas de ciento cincuenta di-
putados peronistas. En total, las listas justicialistas obtuvieron
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mds de tres millones de votos. Paulino Niembro. un dirigente
de la UOM y estrecho allegado de Vandor, encabezé el bloque
peronista en el Congreso, como un simbolo del poder sindical
y su posicién dominante en el movimiento.

No obstante, el poder politico que incluso un jugador tan as-
tuto como Vandor podia extraer del doble juego también tenia
claros limites. El hecho de ser los principales representantes
politicos de Perén conferia a los lideres sindicales cierta auto-
ridad frente a las bases y una reserva esencial de apoyo que los
fracasos en el campo estrictamente econdmico tal vez les ha-
brian negado. Cada visita a Madrid podia utilizarse para con-
trapesar una huelga perdida o un mal convenio firmado. Al
mismo tiempo, su capacidad de movilizar a la clase obrera en
nombre de Perén era un arma importante que podian emplear
para presionar al gobierno de turno con el fin de obtener bene-
ficios econémicos concretos. La linea divisoria entre las movi-
lizaciones por reivindicaciones de rutina y las maniobras poli-
ticas se desdibujaba constantemente y era casi imposible de
definir. Las ocupaciones fabriles de 1964, por ejemplo, res-
pondieron a una genuina demanda de soluciones econémicas
pero también pretendian demostrar a los militares tanto la de-
bilidad del gobierno de lllia como el poder correspondiente de
los sindicatos. Las Fuerzas Armadas se convencerian asi de la
necesidad de llegar a un acuerdo con la dirigencia gremial en
caso de que planificaran un golpe, o bien de dejar a un lado sus
objeciones a la participacidn electoral peronista, con el argu-
mento de que la intervencién en el proceso politico disiparia el
poder social militante desplegado en las ocupaciones de fé-
bricas.

También podria aducirse, sin embargo, que la participacién
en este juego terminaba por ser desgastante para la conduccién
vandorista. En un marco institucional dominado por la dicoto-
mia a favor de Perén/contra Perdn, los sindicatos no podian
estirar hasta donde quisieran la cuerda negociadora de la movi-
lizacién peronista y la participacién en las elecciones sin que
las Fuerzas Armadas intervinieran y desbarataran el juego de
amenazas y contraamenazas, instaurando un régimen menos
€Xpuesto a la presion sindical. Asi, por ejemplo, los triunfos
peronistas en las elecciones de 1965, motorizados por el sector
gremial, y su probable victoria en las elecciones de 1967 entra-
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ron en 1os cdlculos de los planificadores del golpe de junio de
1966. Por lo tanto, el doble juego también era en parte un “jue-
go imposible” que los sindicatos peronistas no podian ganar
debido al hecho mismo de que eran la principal expresién poli-
tica de Peron.

El célebre pragmatismo de Vandor implicaba una actitud
oportunista cuando se trataba de tdcticas y formas politicas.
Los vandoristas se enorgullecian de decir que tenian la opcién
tactica de alcanzar el poder a través de elecciones o, si los
triunfos electorales provocaban una reaccién militar, encabe-
zar la resistencia popular contra la dictadura castrense. En rea-
lidad, sin embargo, no se hacian ilusiones sobre las dificulta-
des que los regimenes militares les planteaban en términos de
negociacion politica. La légica les indicaba la preferencia por
la politica electoral, por mucho que denostaran la ilegitimidad
de la politica partidaria tradicional en la Argentina. La conduc-
cién sindical era muy consciente de que su capacidad de alcan-
zar el poder y ejercer influencia dentro del sistema politico
provenia de su aptitud de movilizar a sus afiliados: en térmi-
nos politicos, como delegados de Perén en la Argentina, y en
términos mds especificamente gremiales, como organizadores
del movimiento obrero. Por definicidn, la vigencia de un siste-
ma electoral —aunque restringiera el acceso peronista— les
daba el mayor campo de accién para ejercer presiones y ne-
gociar.

También es importante advertir que su poder de negocia-
cion, desde un punto de vista politico, procedia mds de su po-
sicién como representantes de Perdn ante las masas que de una
capacidad negociadora autéonoma debida a su actividad sindi-
cal y derivaba, en dltima instancia, del nombre del jefe del mo-
vimiento. Este era una fuente de fortaleza pero también de
debilidad porque, en definitiva, la dirigencia gremial no tenia
la posibilidad de controlar la principal arma de negociacion
con que contaba.

El uso de la “camiseta” peronista les daba un margen consi-
derable de maniobra y cierta independencia en sus tratos con
Perén y los gobiernos, pero no era equivalente a negociar poli-
ticamente desde una posicion de fuerza sindical auténoma. La
conocida observacién de Vandor de que “si dejara la camiseta
perderia el gremio en una semana’ €ra un reconocimiento rea-
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Bomberos tratan de entrar a la fdabrica Philips para desalojar a los obreros
que ocupan el establecimiento siguiendo el Plan de Lucha de la CGT, 1964.

lista de esa situacion. Cuando la independencia de los dirigen-
tes sindicales se convertia en una amenaza, Perén podia recor-
darles la naturaleza relativa de su poder. Dentro del sector sin-
dical siempre habia rivales que €l podia movilizar para contra-
rrestar a Vandor, como lo hizo a fines de 1965 cuando Alonso y
otros leales se separaron de éste y fundaron una entidad rival,
las 62 Organizaciones de Pie Junto a Perdn.

Asi, Per6n y los lideres sindicales estaban atrapados en un
circulo vicioso. Dada la indole de la situacién posterior a
1955, aquél estaba obligado a apoyarse primordialmente en los
sindicatos como su principal herramienta de negociacién y
afirmacion de las pretensiones peronistas dentro del sistema
politico. Al mismo tiempo, el éxito que los sindicatos alcanza-
ban al cumplir este papel, la confianza que obtenian con €l y el
impulso que los triunfos daban a su base organizativa plantea-
ban inevitablemente un desafio a la capacidad de Perén de de-
terminar el destino del movimiento. Esa fue la tensién que se
exteriorizd en la disputa entre el lider justicialista y Vandor en
torno de las elecciones de 1965 en Mendoza (véase el capitu-
lo I). El triunfo del candidato de Perén sobre el vandorista ofi-
cialmente designado, Alberto Serd Garcia, mostré los limites
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de la independencia del poder politico sindical y su imposibili-
dad de crear up partido basado en los sindicatos que relegara a
Peron al papel de una mera figura decorativa.

,Qué podemos decir. entonces, de la imagen que Walsh te-
nia del vandorismo? Indudablemente. los sindicatos iban a ser
territorio cada vez mds hostil para los activistas de base que
trataban de criticar y oponerse a la conduccion gremial. El uso
de matones y de la “barra” para intimidar y reprimir a poten-
ciales adversarios era un hecho cotidiano de la vida del
vandorismo. Pero no era ésta la Ginica forma de exclusion prac-
ticada en los sindicatos. Aunque las mujeres tenian un peso
creciente dentro de la fuerza laboral argentina, estaban virtual-
mente ausentes de los organismos directivos del movimiento
sindical. Aun en sindicatos con una significativa concentra-
cion de trabajadoras, como los textiles, encontramos a muy
pocas de ellas en los cuerpos representativos del gremio por

Augusto Vandor v a su lado Serii Gareta durante el proceso electoral de
Mendoza, 1965.
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encima de la base fabril. Este no era, poOr supuesto, un rasgo
exclusivo del vandorismo. El mundo del activismo peronista,
tanto sindical como politico, tanto entre 10s duros como entre
los vandoristas, era un territorio abrumadoramente masculino.
A pesar de que las actitudes concernientes a los papeles apro-
piados para las mujeres en la cultura en general (véase el capi-
tulo VII) comenzaban a cambiar en la década del 60, el activis-
mo gremial sigui6 teniendo un fuerte contenido de género y se
definia en términos de cédigos masculinos de fuerza, valentia
y compaifierismo. En este aspecto, no habia diferencias entre
los sindicatos vandoristas e independientes.

La imagen del vandorismo que se difundi6 en la década del
sesenta tenia dos componentes conexos. Uno se basaba clara-
mente en el estilo represivo de gobierno interno de la conduc-
cién gremial. El otro se centraba en el proyecto integracionista
de esta dirigencia para forjarse un espacio como agentes de
poder del peronismo dentro de un statu quo que en tltima ins-
tancia excluia a la persona de Perén. Ambos estaban evidente-
mente ligados y fue esa conexién la que motorizé la oposicion
a la jerarqufa sindical, ya fuera entre los duros de mediados de
los afios sesenta o entre las formaciones de la juventud y la
guerrilla peronistas de fines de esa década y principios de la
siguiente, fuertemente influenciadas por la vision critica de
autores como Walsh. Su oposicién se nutria de una impresién
de afrenta y ultraje morales. No obstante, podria decirse que en
definitiva la 16gica del “pragmatismo institucional” era inelu-
dible tanto para dirigentes como para dirigidos dentro del mo-
vimiento sindical. Por otra parte, y en oposicién a la imagen
ampliamente difundida del vandorismo, también podria
argumentarse que, como politica, la integracién fue notable no
por el poder que brindé a los lideres gremiales peronistas sino
por sus resultados relativamente magros. Es facil exagerar los
resultados de las consultas entre la CGT y las organizaciones
patronales. La armonia de clases segufa siendo un objetivo re-
torico, pero en realidad las relaciones entre sindicatos y em-
pleadores estaban lejos de ese ideal armonioso. En una situa-
cién econémica que luego de 1955 fue testigo de frecuentes
ataques contra los salarios y las condiciones laborales, Vandor
Y sus compaiieros de la conduccién sindical eran muy cons-
cientes de la necesidad de ser vistos como adversarios de la
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patronal y el Estado en esta cuestion fundamental. Por lo de-
mds, el doble juego los obligaba a estar en condiciones de mo-
vilizar a sus afiliados cuando fuera necesario con el fin, por lo
menos, de mantener su credibilidad como una fuerza que los
otros “factores de poder” debian tener en cuenta.

En el plano de las relaciones entre el Estado y los gremios,
también es posible argumentar que, a despecho del notorio
mayor peso de los sindicatos peronistas dentro del sistema so-
cial y politico, habfa una marcada falta de expresiones forma-
les e institucionalizadas de colaboracién entre ambos campos.
Pese a sus charlas con los generales y su afable familiaridad
con los presidentes, la influencia de los sindicatos peronistas
en los centros de decisiones de la nacién era reconocida a rega-
fiadientes y estaba estrictamente limitada por la restringida to-
lerancia a todo lo que fuera peronista y obrero. Un whisky con
el ministro de Trabajo era, en Gltima instancia, un pobre susti-
tuto de unas auténticas instituciones de integracion. La delga-
da linea por la que caminaba cualquier lider gremial entre inte-
gracién y oposicién era ain mds delgada debido a las magras
ganancias reales que podian hacerse en este periodo. La frus-
tracién ocasionada por un sistema que proponia la fachada y el
potencial de la integracién sin su sustancia permitié a la con-
duccién sindical peronista gozar de cierta tolerancia hacia sus
aspiraciones politicas y econémicas y era a la vez un reaseguro
de que nunca iba a aprovechar el poder que le otorgaba esa
tolerancia. Eso la llevé a recibir con beneplécito el final de ese
juego desgastante, al que puso término el golpe militar de ju-
nio de 1966.

LOS DIRIGENTES SINDICALES PERONISTAS
Y LA REVOLUCION ARGENTINA

En un comienzo, la conduccién sindical habia recibido con
muchas esperanzas el nuevo régimen del general Juan Carlos
Ongania. El apoyo mayoritario que dieron al golpe de junio se
basaba en una profunda antipatia hacia el gobierno de lllia,
que consideraban ilegitimo y hostil a sus necesidades. Por otra
parte, simpatizaban con figuras militares como Ongania, que
aparentemente compartia sus ideas sobre las soluciones reque-
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Asuncion del general Juan Carlos Ongania.
Entre la concurrencia, Augusto Vandor:

ridas por los problemas argentinos. Sus frecuentes contactos
con muchas de las figuras que estaban detrds del golpe en los
meses previos a su ejecucion, junto con el peso de la presencia
gremial en la sociedad argentina. parecian asegurarles un acce-
so privilegiado a las nuevas autoridades ptblicas. Seguin sus
célculos, un régimen militar también reducirfa seriamente la
capacidad de maniobra politica de Perén y su ejercicio de
la autoridad a expensas de la dirigencia sindical. Al cabo de un
afio, estos cdlculos, aunque muy plausibles, se revelarfan como
ilusiones en su confrontacidon con un régimen extremadamente
autoritario resuelto a lograr a cualquier precio la racionaliza-
cion de la economia y la modernizacion del Estado (véase el
capitulo I1).

El régimen militar hizo dos cosas que socavaron el poder de
la jerarquia sindical. En primer lugar, suspendid toda actividad
y organizacion politicas. De ese modo esperaba abolir el com-
plejo sistema de negociaciones politicas a través de las cuales
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los grupos sociales antagénicos intentaban Jograr que el Esta-
do satisficiera las demandas de sus integrantes. Ahora bien,
una de las premisas centrales del proyecto vandorista habia
sido precisamente la aplicacion eficaz de la presion sindical
peronista en un sistema politico caracterizado por la existencia
de gobiernos débiles y adversarios politicos divididos. Al su-
primir la capacidad de negociacion politica de los grupos so-
ciales, el régimen de Ongania esperaba sentar las bases de un
Estado controlado por las elites militares y politicas. desemba-
razadas de la presion de otros grupos de interés.

Al mismo tiempo, el nuevo régimen impuso férreos contro-
les a los incrementos salariales y suspendio las negociaciones
colectivas habituales. También se propuso erradicar las dreas

El dirigente portuario Eustaquio Tolosa es conducido detenido
por la policia.
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improductivas de la economia, ante todo en distintos ambitos
del sector publico y de las economias regionales subsidiadas
(véase el capitulo 1V). La prioridad de la nueva politica seria el
desarrollo del sector mas dinamico de la economia. De tal
modo, al suspender las negociaciones colectivas y el funciona-
miento del sistema politico, el régimen logré minar las dos
fuentes de la capacidad negociadora tradicional de los sindica-
tos en el periodo 1958-1966. Enfrentada a un gobierno intran-
sigente, la CGT convocé a regafiadientes un paro de veinticua-
tro horas en marzo de 1967 para protestar contra los planes
econdémicos del ministro de Economia, Adalbert Krieger
Vasena. La respuesta del régimen consistié en suspender la
personeria gremial de muchos grandes sindicatos e interrumpir
concretamente el funcionamiento de la CGT. Frente a esta ca-
tastrofe, la central obrera procur6 reanudar las conversaciones
con las autoridades. La respuesta fue el silencio. De ese modo,
el régimen militar ponia a la conduccién gremial frente a un
dilema: su existencia institucional corria peligro si oponia re-
sistencia a la politica gubernamental y, al mismo tiempo, la
dirigencia se arriesgaba a perder credibilidad entre sus afilia-
dos cuando esa politica afectara la vida de éstos.

La respuesta de la conduccién sindical a esta crisis fue varia-
da. Para los sindicatos que habian sido més golpeados por la po-
litica econémica y sufrian la intervencién gubernamental de sus
organizaciones, la franca oposicion tenia un atractivo inicial. En
las circunstancias del momento, la tradicional politica sindical
de movilizacién y negociacion era claramente insostenible. Con
poco que perder, la oposicion abierta parecia una opcién logica.
Esta alternativa podia encontrar legitimacién en la cultura poli-
tica peronista si se postulaba como la encarnacién de la tradicio-
nal oposicién a los regimenes militares gorilas. Los sindicatos
pertenecientes a este grupo —portuarios, ferroviarios, trabaja-
dores del interior— tomaron la ofensiva en el congreso convo-
cado para normalizar la CGT en marzo de 1968. Entre los diri-
gentes presentes en €1, una clara mayoria criticaba la incapaci-
dad de las anteriores autoridades para oponerse a las politicas
del régimen y abogaba por una actitud de abierta resistencia.
Este congreso eligié como secretario general a Raimundo
Ongaro, el carismatico lider de los trabajadores graficos, en
contra del candidato vandorista. Cuando los vandoristas se reti-
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raron y constituyeron su propia central obrera, la CGT de
Ongaro comenzoé a conocerse como CGT de Paseo Colén o
CGT de los Argentinos. Esta organizacion se convirtié en un
punto focal de la creciente oposicion de amplios sectores de la
sociedad civil al autoritarismo del régimen (véase el capitulo
VIII), a la vez que brindaba un centro organizativo a muchos
duros marginados por Vandor en afios anteriores.

Para numerosos sindicatos mds pequefios con una posicién
tradicionalmente vulnerable en el mercado laboral, la oportu-
nidad de construir un nicho dentro del nuevo régimen y lograr
gracias a la proteccion estatal lo que habian sido incapaces de
hacer por medio de la negociacién parecia una alternativa
igualmente logica, una vez demostrada la ineficacia de la es-
trategia vandorista en la cual se habian apoyado. Conocidos
como “participacionistas”, estos dirigentes gremiales acepta-
ron la retérica corporativista del régimen sobre la necesidad de
que los sindicatos concertaran una estrecha alianza con el Es-

Raimundo Ongaro, mayo de 1969.
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tado. También esa alianza con figuras militares podfa aducir
precedentes en la ideologia y la historia peronistas.

Los principales sindicatos peronistas agrupados alrededor
de Vandor trataron de evitar alternativas tan drdsticas. Sostu-
vieron, en cambio, la necesidad de adoptar una estrategia cau-
ta, con el objetivo de recuperar la fuerza sindical y al mismo
tiempo mantener abiertos los canales de didlogo con el gobier-
no. Esta estrategia pragmatica no era contradictoria con el tono
general de desmovilizacién obrera prevaleciente en los afios
que siguieron al fracaso de los intentos de resistencia al régi-
men de Ongania.

Este debilitado y dividido movimiento obrero daria al presi-
dente la “paz social” crucial para la implementacién del “tiem-
po econdmico” del régimen. Las huelgas se convirtieron de in-
mediato en luchas contra el Estado y se recurria a las Fuerzas
Armadas para aplastarlas. En estas condiciones, no habia casi
ninguna oposicion nacional coherente a las politicas laborales
y econémicas del gobierno. Lo que el régimen ofrecia al movi-
miento obrero y a otros sectores de la sociedad argentina que
sufrian las consecuencias de su politica econdmica era la pro-
mesa de una mayor participacién en las futuras etapas social y
politica de la revolucién vagamente definidas.

Los prondsticos de manipulacién social y politica en los
cuales se fundaba esa politica cayeron hechos pedazos en
mayo de 1969 cuando el descontento obrero y las tensiones de
la sociedad civil se aliaron en una ola de protestas sociales ge-
neralizadas que se inicié en Cérdoba (véase el capitulo VIII).
Si bien las implicaciones del Cordobazo fueron calamitosas
para el régimen militar, también fueron ominosas para la jerar-
quia sindical. Aun la CGT de los Argentinos tuvo un papel re-
lativamente marginal en los acontecimientos cordobeses. To-
mados por sorpresa por los hechos, los sindicatos de todos los
sectores del movimiento obrero intentaron ponerse a la cabeza
de la movilizacién para restablecer asf su credibilidad y nego-
ciar el poder con las autoridades nacionales. No obstante, los
anos que siguieron al Cordobazo presenciaron un agravamien-
to de la crisis de la dirigencia gremial peronista, ya que nuevos
sectores comenzaron a poner en tela de juicio su posicion.
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En Puerta de Hierro, Juan D. Peron rodeado de dirigentes peronistas.
Entre otros, Julio Guillun, Antonio Cafiero, Armando Cabo, Alberto Iturbe.
Sentados, Vicente Solano Lima, Isabel Perin, Delia Parodi v Augusto Vandor:

NUEVOS ACTORES DESAFIAN A LA
JERARQUIA SINDICAL

Estos nuevos actores se concentraban principalmente en los
sectores industriales mds recientes establecidos durante el go-
bierno de Frondizi: sobre todo la fabricacion de vehiculos, la
siderurgia y la petroquimica. Varias importantes caracteristicas
que los diferenciaban tendrian un profundo impacto en el sur-
gimiento de una respuesta obrera militante a la patronal, el Es-
tado y el movimiento sindical tradicional en el periodo poste-
rior al Cordobazo. En primer lugar, Frondizi habia permitido
el establecimiento de sindicatos por empresa en muchas de es-
tas industrias. Asi sucedia, por ejemplo, en las plantas de auto-
moviles de Fiat en Cérdoba y en la nueva industria petroqui-
mica. En otros casos, la representaciéon gremial se otorgaba a
sindicatos nacionales mds débiles ya existentes. En la industria
automotriz, por ejemplo, los derechos de organizacién fueron
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concedidos al Sindicato de Mecdnicos y Afines del Transporte
Automotor (SMATA), inicialmente un pequefio gremio de me-
canicos de estaciones de servicio, en contra de las pretensiones
de la UOM. La segunda diferencia de ese sector consistia en
que las compaififas insistieron en obtener —y lo lograron— el
derecho a firmar convenios por empresa, lo cual socavaba
el sistema de contratos nacionales por rama industrial previsto
por la Ley de Asociaciones Profesionales.

La descentralizacion de las negociaciones colectivas y los
sindicatos por empresa contribuyeron a producir una mano de
obra inicialmente docil en este nuevo y dindmico sector de la
economia argentina. También debilitaron el poder de la estruc-
tura sindical nacional, porque trasladaban el centro de la nego-
ciacion por los salarios y las condiciones laborales en sectores
productivos cruciales al plano de cada empresa, en desmedro
de las tratativas nacionales. En la prdctica, esto significé la au-
sencia de representacidn de los sindicatos nacionales tradicio-
nales, principalmente peronistas, en muchas de las nuevas in-
dustrias. Esta era una consecuencia prevista de la politica esta-
tal y patronal. El gobierno de Illia habia respondido a la hosti-
lidad gremial peronista mediante una politica laboral cuya in-
tencidon era alentar una mayor autonomia sindical local.

Sin embargo, luego de 1969 se puso de manifiesto otra con-
secuencia —imprevista— de esa politica. El traslado de las ne-
gociaciones salariales y sobre las condiciones laborales al ni-
vel de cada empresa contribuy6 al renacimiento de los sindica-
tos y seccionales locales. A largo plazo, tanto la negociacién
como los sindicatos de planta fortalecieron la iniciativa y la
capacidad de los afiliados locales para actuar y presionar a sus
gremios y a los empleadores. El hecho de que las condiciones
y los salarios se determinaran localmente proporcioné un eje a
la actividad de las bases, ausente cuando esas cuestiones se re-
solvian en el plano nacional y luego se transmitian a las
seccionales locales. Esto tendria importantes consecuencias en
los afios posteriores al Cordobazo. Si bien la politica laboral
de las empresas del sector dindmico habia garantizado el aisla-
miento casi completo de su personal con respecto a los sindi-
catos nacionales tradicionales, también significé, con el de-
rrumbe del periodo de aquiescencia en mayo de 1969, que esas
empresas se vieran frente a sindicatos que tenian muchas difi-

— 160 —



cultades para controlar la rebeldia de las bases. Esos gremios
no contaban con el aparato de control interno que existia en los
sindicatos peronistas tradicionales como la UOM, la construc-
cion y los textiles. Ni siquiera sindicatos nacionales como el
SMATA tenian la probada maquinaria interna de control carac-
teristica de organizaciones industriales mds antiguas. Por otra
parte, tanto en los sindicatos de empresa como en las seccio-
nales de los sindicatos nacionales que se rebelaban contra los
dirigentes de €stos, tal como ocurria en las seccionales cordo-
besas del SMATA y Luz y Fuerza, las oposiciones locales se
beneficiaban con la considerable autonomia financiera y orga-
nizacional que les otorgaba la legislacién laboral. Sindicatos
nacionales como el SMATA y Luz y Fuerza tenian estructuras
federativas, y por esa razén su capacidad de doblegar el accio-
nar de sectores locales discolos era limitada.

La oposicidn laboral que florecio luego de 1969 quedo esen-
cialmente confinada al interior del pais. Sus representantes
mads conocidos tal vez fueran los dos sindicatos de las plantas
de Fiat en Cérdoba, SITRAC (Sindicato de Trabajadores de
Concord) y SITRAM (Sindicato de Trabajadores de Materfer).
En Buenos Aires, con anterioridad a 1973, el movimiento
obrero se mantuvo virtualmente inmune al levantamiento del
interior. La nueva militancia obrera centrada en éste se distin-
guia por una serie de caracteristicas. Recurria con frecuencia a
la accidn directa y a otras formas no convencionales de movili-
zacion sindical. También tenia una naturaleza fundamental-
mente antiburocrdtica. Se autodefinia sobre todo en términos
de su oposicién a los modelos existentes de conduccién gre-
mial y formas de gobierno interno. Agustin Tosco, el lider del
sindicato de Luz y Fuerza de Cérdoba y la figura que llegé a
simbolizar esta postura antiburocritica en el plano nacional,
definia como burdcrata a “alguien sin vocacion, sin ideales,
que se convierte en un tipico ‘administrador’ de un cargo sin-
dical, lo usa para su beneficio personal y desde ese lugar co-
mienza a dominar a sus compaiieros”. En contraste, la nueva
camada de militantes proponia un liderazgo honesto basado en
la probidad personal y un compromiso con la democracia in-
terna.

En un sentido general, ademds, los dirigentes que ocuparon
el primer plano en este periodo centrado en Cérdoba también



procuraban dar forma a su protesta gremial en términos de
preocupaciones ideolégicas mds amplias. El clasismo, tal la
denominacién habitual de este movimiento opositor, implica-
ba para sus seguidores una identificacién del movimiento
obrero con la eliminacién del capitalismo y la creacién de una
sociedad socialista. En su concepcidn, el sindicato tenia
una funciodn vital de despertar las conciencias con el fin de pre-
parar a los trabajadores para lo que serfa en dltima instancia
una batalla politica contra la patronal y el Estado. La vehemen-
te insistencia antiburocratica del clasismo en la democracia in-
terna y en la participacién masiva planteaba para la jerarquia
sindical peronista una clara amenaza en términos de influencia
y ejemplo. Tanto para los sindicatos como para los empleado-
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SITRAC habla de la CGT

“Esta crisis no puede resolverse con enjuagues de trastienda;es de-
cir. con un simple cambio de mascaritas o con una trenza en la que sélo
se discuta la cesion de un ‘puestito’ para, en definitiva, mantener esta
politica burocrdtica que los trabajadores condenamos. Esta condena
que apunta a la direccion de las 62, tanto a los obsecuentes del plan
Levingston como los que apuestan a un golpe ‘salvador’, se extiende a
la direccién cegetista encabezada por. José Rucci (...) esta conduccion
trata de mantenerse con una nueva carga de oxigeno (...) Nosotros afir-
mamos que la direccion y la politica que el movimiento obrero cordo-
bés y nacional necesita deben surgir. y haberse probado en las luchas
que libramos contra nuestros enemigos (...) esta direccion y esta politi-
ca, clasista y revolucionaria, ya han comenzado a dar. sus primeros
pasos (...) Para dar una salida que corresponde a nuestros intereses y
reivindicaciones (...) importa que esa politica que hoy surge arraigue
en miles y miles de trabajadores de nuestra provincia y de todos los
rincones de la Patria, que nos ayude a organizarnos por abajo y a
barrer a esta conduccion claudicante —que no nos representa— sen-
tando las bases para la construccion de la CGT de y para la clase
obrera y el pueblo.”

Fuente: Boletin de SITRAC, N° 1, 13-1-1971, citado en Natalia Duval,
Los sindicatos clasistas: SITRAC (1970-1971),
Centro Editor de América Latina, 1988.
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res, el reconocimiento clasista de la naturaleza inconciliable
de los intereses de clase implicaba una batalla constante entre
ambos y la negacién del terreno comin del compromiso tan
esencial para los gremios tradicionales y la patronal. También
el régimen militar advertia con claridad la amenaza. El movi-
miento opositor habia demostrado coherentemente su aptitud
de impugnar el orden piblico mucho mds alld de las puertas de
la fabrica. Demostraba asimismo su capacidad de enunciar una
amplia gama de reclamos sociales y politicos y proponer
una redefinicion del papel del sindicalismo y su misién para
adoptar formas radicales de movilizacién.

DEL CORDOBAZO AL RETORNO DE PERON

En los afios posteriores al Cordobazo, las Fuerzas Armadas
trataron de cerrar la caja de Pandora de la insurgencia social y
politica desatada por el levantamiento cordobés. La incapaci-
dad del presidente Ongania y de su sucesor, el general Le-
vingston, para cumplir esta tarea les costaria su desplazamien-
to del sillon de Rivadavia. Desde 1971, con la conduccion del
nuevo presidente, el general Alejandro Lanusse, los militares
se dispusieron a preparar el terreno para un retorno ordenado
al régimen civil. El Gran Acuerdo Nacional, con la guia de
Lanusse, pretendia reinstaurar las instituciones tradicionales
de la vida civica y politica a fin de desactivar la insurgencia
social que inundaba la Argentina. La proscripcién de la activi-
dad politica partidaria se levant6 en julio de 1971. El alto man-
do de las Fuerzas Armadas también se propuso incluir al pero-
nismo en el consenso nacional que intentaba construir. La so-
lucién politica que imaginaba implicaba la legitimacién elec-
toral de un candidato respaldado por los militares —el propio
Lanusse— en comicios prometidos para 1973. Las autoridades
militares suponfan que tanto el radicalismo como significati-
vos sectores del peronismo lo aceptarian como un costo nece-
sario de la transicién hacia la democracia. En este escenario
ideal, los sindicatos peronistas cumplirian el vital papel de
proporcionar la base social del plan. Los estrategas militares

del Gran Acuerdo Nacional presumian que la dirigencia gre-
mial recibiria con agrado la oferta de una estrecha relacién con
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una figura militar favorablemente dispuesta. Luego del trauma
del régimen de Ongania y del constante ataque de las nuevas
fuerzas opositoras de la clase obrera, esos dirigentes darian la
bienvenida a la oportunidad de restablecer su control y credibi-
lidad como actores fundamentales del sistema politico argenti-
no. brindada por un Estado que solicitaba su apoyo.

Este escenario militar demostré falta de realismo por mu-
chas razones. La principal fue la astuta contraestrategia de
Peron, que se mostré capaz de canalizar en beneficio de sus
propias necesidades la crisis civica y social que seguia desga-
rrando a la sociedad argentina. La movilizacién masiva de la
juventud de clase media y la capacidad en répido crecimiento
de los grupos guerrilleros para llevar a cabo acciones suma-
mente eficaces fueron utilizadas por Perén para hostigar al ré-
gimen y dar lustre a su imagen como la tnica fuerza capaz de
restablecer el orden social y controlar la amenaza planteada
por una juventud y una protesta obrera radicalizadas.

En udltima instancia, también se demostré infundado el su-
puesto del régimen de que podria reclutar a una proporcién
significativa de la nueva dirigencia sindical para revivir el re-
formismo militar.

La crisis de la credibilidad sindical provocada por el régi-
men de Ongania no podia superarse simplemente por medio de
una proclamacién gubernamental. ;Podria la dirigencia gre-
mial dirigir y encauzar una protesta social que habia surgido al
margen de su control y era independiente de sus deseos? La
modificacién de la politica econémica dispuesta por Lanusse,
junto con la vuelta a una forma limitada de negociaciones co-
lectivas, sefialaban la perspectiva de cierta rehabilitacion de la
conduccién sindical. Pero el gobierno no estaba dispuesto a
conceder las negociaciones colectivas irrestrictas que habrian
dado a los dirigentes gremiales las herramientas para reafirmar
su indiscutida hegemonia sobre las bases y embarcar a sus sin-
dicatos en el camino del compromiso y la alianza imaginados
por el Gran Acuerdo Nacional. Si bien eran capaces de mante-
ner el control del aparato gremial con sede en Buenos Aires, ya
no podian movilizar y conducir a sus afiliados como lo habian
hecho durante el apogeo del vandorismo.

Mds. importante atin, los estrategas militares subestimaban
la posicion cada vez mas sitiada de las conducciones sindica-
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les dentro del peronismo. En parte, esto se debia a la rehabili-
tacion del sistema y los actores politicos. Aun un tactico tan
astuto como Vandor s6lo habia logrado ambiguos resultados
con las incursiones gremiales de mediados de la década de
1960 en la arena politica. Con su asesinato y las incertidum-
bres de principios de la década siguiente, en el mejor de los
casos las perspectivas sindicales dentro de una politica demo-
créitica restaurada parecian dudosas. Los lideres gremiales eran
conscientes de que cualquier apertura politica fortaleceria la
posicioén de Perdn y debilitaria la suya propia. Esto era espe-
cialmente cierto en un contexto que prometia la legalizacién
politica formal del justicialismo e incluso el posible retorno de
Perdn. Los sucesores de Vandor, conducidos por el nuevo se-
cretario general de la CGT, José€ Rucci, apoyado por su compa-
fiero metaldrgico y dirigente de las 62 Organizaciones Lorenzo
Miguel, adoptaron una actitud de completo acatamiento de las
tacticas politicas de Perdn. Subordinaron la CGT a las necesi-
dades de negociacion de éste con el régimen y las otras fuerzas
politicas. Su principal interés consistia en afirmar sus preten-
siones de compartir el botin ofrecido por el resurgimiento poli-
tico de Perén.

La sensacion de vulnerabilidad de la dirigencia sindical se de-
bfa a su inquietud por la influencia de las nuevas fuerzas dentro
del movimiento. La amenaza planteada por los grupos guerrille-
ros y la Juventud Peronista era a la vez material y politica. A
partir del asesinato de Vandor en junio de 1969 y siguiendo con
el homicidio de Alonso un afio después, la guerrilla peronista
inicié una campafa de eliminacién selectiva de lideres gremia-
les. La juventud de clase media que ingresaba en tropel al pero-
nismo durante esos afos sefialaba a la burocracia sindical como
el principal obstdculo a la concrecién de las metas de esa co-
rriente politica como movimiento de liberacion nacional. Para
estos recién llegados, la burocracia sindical era una casta
corrupta cuya funcién era reprimir y manipular a las masas pero-
nistas y desviarlas de la lucha por una Argentina liberada.

La Juventud Peronista y las formaciones guerrilleras eran un
desafio a toda la trayectoria del movimiento sindical dentro del
peronismo y a la identidad que los dirigentes gremiales daban a
éste como movimiento. El nacionalismo reformista que identifi-
caban con el peronismo, y el pragmatismo y compromiso que
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€ste habia llegado a implicar luego de 1955, sufrian hoy un asal-
to con caracteristicas de cruzada moral emprendido por advene-
dizos sin antigiiedad en el movimiento. Los recién llegados pro-
curaban redefinir el peronismo en términos de un credo revolu-
cionario que tenia poco significado para los dirigentes sindica-
les tradicionales. Esta redefinicion entranaba negar la legitimi-
dad de la presencia misma de esos dirigentes dentro del nuevo
peronismo imaginado por los jovenes radicalizados.

Durante esos afos, el propio Perén hizo poco por mitigar los
temores de la conduccién sindical. El lider justicialista adver-
tia que los sectores juveniles representaban el humor prevale-
ciente de la sociedad argentina, en el que se mezclaban el re-
sentimiento y la esperanza de renovacién mucho mds eficaz-
mente que en una insegura dirigencia gremial. En ese caracter,
la juventud era una importante herramienta de negociacion
para Per6n, un recordatorio de la capacidad del peronismo de
desestabilizar si no se reintegraba a la sociedad argentina en
términos aceptables para él. A lo largo de 1972 hubo en los
comentarios publicos de Perén un elogio constante a los “mu-
chachos” y una critica a la burocracia sindical. A medida que
se acercaban las elecciones de 1973, los sindicatos adquirian
creciente conciencia del menor peso que ahora tenfan en el
movimiento. En contraste con 1962 y 1965, cuando habian im-
puesto sus candidatos a voluntad, en estos momentos se veian
obligados a aceptar la misma cantidad de candidaturas que las
otras ramas del movimiento. No habia una sola figura gremial
que fuera candidato a gobernador. Mds ominoso atn era el he-
cho de que el tono y la organizacion de la campaiia electoral
quedaran en manos de sectores juveniles que hacian tanto de
los militares como de la burocracia sindical el blanco de un
particular repudio.

Asi, los resultados de las elecciones del 11 de marzo, que
significaron el retorno del peronismo al poder, fueron vistos
con escaso entusiasmo por la conduccién gremial del movi-
miento. Tras dieciocho afios de compromiso formal con la re-
cuperacion del poder, la realidad que enfrentaban cuando
Héctor Campora juré como presidente el 25 de mayo ofrecia
poco margen para el optimismo.

Traduccién de Horacio Pons
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IV

El nterior en disputa: proyectos e
desarrollo y movimientos de protesta
en las regiones extrapampeanas

por MARK ALAN HEALEY






n cierto sentido, entre
E 1955 y 1976, el centro

de gravedad de la po-
litica argentina se desplazd
hacia el interior. Este pro-
ceso se inicid con el surgi-
miento y las politicas del pe-
ronismo, pero recién se hi-
zo plenamente visible con
la creciente importancia de la
cuestion regional después
de la Revolucion Libertado-
ra. Se potencié con las poli-
ticas de desarrollo regional
adoptadas, aunque de mane-
ra irregular y discontinua,
por los gobiernos de Arturo
Frondizi, José Maria Guido
y Arturo Illia y profundiza-
das de manera contradicto-
ria por los gobiernos milita-
res instaurados desde 1966.
Pero fue a partir de la crisis
azucarera tucumana y fun-
damentalmente del Cordo-
bazo en mayo de 1969 que
las complejas y variadas
problemadticas del interior
pasaron a ocupar un lugar
central en la vida politica de
la nacién. Asi, lugares que
poco antes se consideraban
estancados y marginales pa-
saron a ser escenarios fun-
damentales del cambio poli-
tico y social.

Este desplazamiento, que
entonces parecia definitivo,
resulto ser fugaz y tuvo lu-
gar en un contexto donde en



ultima instancia el poder decisorio todavia estaba radicado en
Buenos Aires. Si estas rebeliones reconocian fuertes raices lo-
cales en sus causas, sus tiempos y objetivos casi siempre estu-
vieron marcados por la politica nacional. Podria parecer natu-
ral, por lo tanto, que los estudios de esta €época se hayan dirigi-
do mds hacia la tambaleante estructura de poder central y sus
disputas.

Cordoba fue el epicentro no sélo de los proyectos de desa-
rrollo sino también de inéditos movimientos de protesta prota-
gonizados por obreros y estudiantes que motivaron temores en
la derecha y produjeron esperanzas en la 1izquierda. Este capi-
tulo se propone examinar las ramificaciones de este proceso en
el Noroeste, en la Patagonia y en el Nordeste. Veremos cémo las
politicas de reestructuracién econémica fueron un éxito inicial
al momento de proponerse desarticular la protesta en Tucu-
man, pero después un indudable fracaso tanto en sus objetivos
estrictos en materia de desarrollo como en sus aspiraciones
mds amplias de cerrar el camino a los movimientos contestata-
rios del interior. Aunque muchas de estas protestas tuvieron
detonantes aparentemente menores —cierres de comedores
universitarios, reemplazos de funcionarios, reasignacion de re-
cursos de infraestructura—, se dirigieron contra esquemas de
poder mayores y llegaron a impactarlos de manera profunda.

Estas rebeliones, que incluyeron huelgas y puebladas, movi-
lizaciones estudiantiles y enfrentamientos sindicales, dieron al
interior un protagonismo politico poco usual en la historia ar-
gentina del siglo XX. Si bien sus significados fueron variados,
tal vez mds de lo que muchos pensaron entonces, es erréneo
suponer que se trataron de cuestiones simplemente locales o
de meros reflejos de procesos nacionales. En el fondo, lo que
estas protestas ponfan en cuestién era justamente la relacion
entre lo regional y lo nacional. Los modos en que los procesos
nacionales incidieron en contextos regionales, y cémo éstos
afectaron aquéllos, siguen siendo, al decir de James Brennan y
Ofelia Pianetto, “en gran parte territorio desconocido”. A me-
nudo, estas protestas intentaron replantear la economia y la
politica nacionales desde lugares o posiciones sociales poco
tomados en cuenta hasta entonces. Lo cual no quiere decir que
esta ola de rebeliones sea reducible a una lectura dnica, dado
que hizo emerger la propia heterogeneidad econémica, politica
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y social del interior. Produjeron, ademds, la posibilidad de
transformar ese mundo heterogéneo. Desde luego, al poner én-
fasis en la variedad de situaciones emergentes, no se busca ne-
gar el importante sentido de unidad compartido entre estas
protestas, sino mostrar cémo se fue tejiendo un frente amplio
de cuestionamientos al poder, especialmente entre 1969 y
1973, y c6mo esa fragil unidad de protesta se fue fragmentan-
do y perdiendo para terminar siendo olvidada después.

“LAS DOS ARGENTINAS”

El peronismo no quebré la estructura espacial de poder here-
dada pero si produjo transformaciones. Esto era evidente no
s6lo en la mayor visibilidad social de los habitantes —y espe-
cialmente de los migrantes— del interior sino también en el
fortalecimiento del sindicalismo, las extensas inversiones en
salud y educacidn, la expansién del mercado interno y la am-
plia red de proyectos y actores que se conformaron en torno a
los intentos de planificacion econémica. Estos ultimos signifi-
caron una apertura politica y social decisiva, a pesar de que la
vocacion federalista del peronismo resulté ser mds fuerte en
teoria que en los hechos.

Sin embargo. la renovacién producida por el peronismo fue
ambigua, ya que la incorporacién de las clases populares del
interior no significé un desplazamiento de las elites del inte-
rior, sino que, al contrario, articulé una nueva alianza basada
en la oposicién compartida a la “oligarquia” liberal del litoral
agroexportador. Aun cuando estas elites del interior no resulta-
ron ser aliados fieles del peronismo, igualmente mantuvieron
esas fragiles alianzas. Y el mayor protagonismo del interior
también llevé a que, después de la caida de Perén, su subdesa-
rrollo se convirtiera en un asunto politico y cobrara renovada
importancia.

Asi como el peronismo habia desconocido el linaje conser-
vador de las politicas que hicieron posible su movilizacion y
transformacion del interior, quienes asumieron el poder des-
pués de 1955 borraron el precedente inmediato para hacer del
interior una causa politica. En realidad, esta accién fue poten-
ciada por las politicas adoptadas por la Revolucién Libertado-
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ra. El derrocamiento de Peron evidencié las profundas frac-
turas politicas, econémicas y sociales que atravesaban no
s6lo a la sociedad argentina, sino también a la propia alianza
antiperonista. Estas fracturas hicieron imposible la articula-
cién de un proyecto coherente por parte de los ganadores vy,
con el desgaste de la Revolucién Libertadora, se presentaron
como un desafio fundamental para cualquier proyecto politico
o econémico futuro. Mds allé de las divisiones entre peronistas
y antiperonistas, radicales y conservadores, nacionalistas y li-
berales o terratenientes e industriales, también habia una divi-
sién geografica, que se hizo cada vez mds evidente, entre la
prospera region pampeana y las empobrecidas provincias
extrapampeanas, o, tal como se decia en esos dias, entre el lito-
ral cosmopolita y moderno y el interior criollo y tradicional.
Esta nocién de las “dos Argentinas” no era novedosa, pero co-
bré nueva vigencia en un contexto de tan obvia division.

Para algunos modernizadores, éste fue el momento de redes-
cubrir (una vez mds) un interior marcado por el atraso y asumir
que la tarea de la hora era vencer ese atraso llevando al interior
los beneficios de la modernizacién. Esto implicaba una elimi-
nacion de las practicas sociales y econémicas supuestamente
tradicionales e irracionales que caracterizaban a estas provin-
cias. Para esta linea de interpretacidn, el interior era un espa-
cio por conquistar y redimir. Era menos importante conocerlo
que transformarlo.

Por su parte, los nacionalistas también nutrian una concep-
cion simplista y a menudo homogénea de las regiones del inte-
rior. Tendian a tomar el interior como algo que debia valorarse
antes que transformarse: el mundo cultural “tradicional” tan
criticado por Gino Germani era justamente el mundo que ellos
reivindicaban. Pero esa reivindicacién no condujo a ningin
proyecto politico en particular, pues el nacionalismo fue mu-
cho mds habil criticando proyectos ajenos que formulando
proyectos propios.

El esquema de las “dos Argentinas” invitaba a ambas lectu-
ras, proclamando la importancia del interior pero desconocien-
do su complejidad y diferenciacién. Aunque se pretendia his-
torico, era un esquema que rehusaba la utilizacién de la nocién
del cambio histérico: ignoraba el impacto reciente del peronis-
mo, desconocia la enorme variacién econémica, social y cultu-
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ral de la Argentina extrapampeana (y también de la pampeana)
y apenas registraba el estatus especifico de regiones como la
Patagonia o el Chaco, que no habfan formado parte ni del inte-
rior colonial ni del litoral aluvional. En realidad. el esquema
de las “dos Argentinas” explicaba poco. Pero su impecable li-
naje sarmientino, paradéjicamente reforzado por el nacionalis-
mo revisionista, lo dotaba de una notable fuerza retdrica que le
permitia llegar desde perspectivas muy variadas a conclusio-
nes bastante parecidas sobre la urgencia de superar esta fractu-
ra, de consolidar una sola Argentina.

LA PROMESA DEL DESARROLLO

Fue Arturo Frondizi quien mejor articulé retoricamente este
incipiente proyecto con los términos “integracion” y “desarro-
llo”. Ambos remitian a la compleja cuestion de cdmo enfrentar
y resolver las politicas, estructuras y lealtades heredadas del

El presidente Arturo Frondizi visita el campamento Saipén en Caiiaddn Seco,
Santa Cruz, por el Dia del Petréleo, 13-12-1959.
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peronismo. Dejaban entrever, ademads, las realidades regiona-
les que se habian asomado al debate politico nacional después
de la caida del peronismo. Estos dos términos resumian un
proyecto que apostaba al crecimiento econémico para superar
las profundas fracturas sociales y politicas de la Argentina de
fines de la década del cincuenta.

Para el desarrollismo, el futuro de la nacién pasaba por la
exitosa incorporacién de todo el espacio nacional al proceso
de modernizacion. Este proceso seria impulsado, planificado y
dirigido por el Estado y daria como resultado un pais mds con-
solidado hacia dentro y mas fuerte hacia fuera. Desde el co-
mienzo, el desarrollismo presentd a la industrializacién como
una herramienta fundamental de integracién.

Sin embargo, este programa se asentaba sobre bases poco
integradoras. El desarrollismo proponia la concentracion eco-
némica como un paso previo necesario destinado a acelerar el
crecimiento, un enfoque que terminaria por reforzar el centra-
lismo en vez de diluirlo. Junto a la apuesta a la atraccién de
capitales multinacionales —tan criticada por nacionalistas de
izquierda y derecha—, esta opcidn sugeria que en realidad el
desarrollismo tenia escasa voluntad o capacidad para enfrentar
las desigualdades del interior. El énfasis dado a las industrias
consideradas estratégicas tuvo un importante corolario geogra-
fico. Al margen de su proclamado federalismo, el desarro-
llismo concentrd sus esfuerzos en la industria pesada de Bue-
nos Aires, Santa Fe y Cérdoba y en la explotacién de recursos
de energia en Mendoza, Salta y la Patagonia. En la practica el
gobierno seguia una estrategia de “polos de desarrollo”, con-
centrando sus inversiones en lugares considerados estratégicos
y confiando que mds tarde redundaria en beneficio de toda la
nacion.

Mientras tanto, las demds provincias ocuparon lugares mar-
ginales en el proyecto nacional del desarrollismo. Hubo, es
cierto, un intento de incorporarlos al proyecto de desarrollo
por medio del Consejo Federal de Inversiones (CFI). Desde
eéste organismo consultivo se produjo un notable despliegue de
saber técnico sobre todo el pais en proyectos de desarrollo hi-
drédulico, industrial, agricola y turistico. Pero estos proyectos
fueron de calidad desigual y realizacién dudosa, dado que el
organismo no tenia poder de decisién real. Por lo tanto, su 1m-
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pacto fue relativo durante €l gobierno de Frondizi y sélo rele-
vante en algunas pequefias iniciativas locales. Aun asi, a largo
plazo permitieron consolidar un incipiente grupo de expertos
en desarrollo regional.

Las acciones del gobierno nacional que tuvieron mds impac-
to en las provincias fueron importantes justamente por no
haberlas tomado en cuenta. La “reforma agraria” del desarro-
llismo se centré en pregonar la concentracidn, la capitaliza-
cién y la modernizacién como métodos para mejorar la efi-
ciencia del agro. Todo eso mientras desmantelaba los mecanis-
mos de regulacion y fomento del mercado ensayados durante
los gobiernos conservadores y consolidados con el peronismo.
Esto produciria una serie de crisis de precios y sobreproduc-
cién en las economias regionales que alcanzaria su mdxima
expresion hacia mediados de los afios sesenta.

Pero las promesas incumplidas del desarrollismo con las
provincias, pricticamente el dnico espacio politico que no pre-
sion6 a Frondizi, contribuirian a una crisis politica mas con-
vencional. En efecto, fue en las provincias donde la derrota de
sus candidatos en 1962 a manos de los candidatos peronistas a
quienes €l habia permitido postularse sellaria el destino de su
partido y aceleraria su derrocamiento (véase el capitulo I).

Sin duda, el desarrollismo trazé las lineas maestras para las
politicas econémicas y sociales de los afios sesenta y setenta.
Fue un legado mds que ambiguo, pues terminaria por producir
resultados opuestos a sus proclamados objetivos, empeorando
en muchos sentidos las desigualdades que supuestamente ve-
nia a combatir. Esto puede percibirse en los frutos mas obvios
del desarrollo: las grandes obras de infraestructura. Muchas
tuvieron sus origenes en propuestas de estos aflos y algunas,
como el tinel subfluvial del Parand, incluso fueron iniciadas
durante la administracién de Frondizi.

El desarrollismo fue crucial para la conformacién de una red
de expertos, intereses y empresas que impulsaron la proyec-
cién y construccién de grandes obras, sobre todo represas,
como politica prioritaria del Estado y como eje de politicas re-
gionales. Sin embargo, los legados mas notables de estas obras
fueron el fortalecimiento de las empresas contratistas, el en-
deudamiento externo, la concentracién del poder en Buenos
Aires, y no precisamente la consolidacion de nuevos “polos de
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desarrollo” de mayor autonomia, eficacia e igualdad. Aun asf,
estas obras también muestran cémo el desarrollismo habia re-
formulado los términos del debate, pues los criticos de las
obras enfatizaban su poca contribucion al desarrollo local, cri-
ticando al desarrollismo en términos derivados de su propia
prédica. Esto también podria verse desde el punto de vista
opuesto: el desarrollismo dio el marco general para un debate
cada vez mas amplio sobre el desarrollo regional y supo im-
pulsar un proceso que, a la larga, hizo que ese debate fuese
irrelevante.

Al llegar al poder, el gobierno de Arturo Illia tenia escasa
credibilidad politica y menos margen de maniobra que su ante-
cesor. A grandes rasgos, su estrategia de desarrollo siguid a la
de Frondizi, aunque con un viraje nacionalista en materia pe-
trolera y una politica monetaria y crediticia bastante més abier-
ta. Més cercano a la pequefia y mediana industria que al gran
capital multinacional favorecido por Frondizi, el gobierno de
[1lia también les otorgaba mds importancia a las problematicas
del interior, tanto por su propio origen cordobés como por los
resultados de iniciativas desarrollistas anteriores. Convencido
de la necesidad de superar los “desequilibrios interregionales”,
cred el Consejo Nacional de Desarrollo para fortalecer el CFI e
implementar sus proyectos.

A nivel de politica provincial, ésta fue una época de experi-
mentos importantes. Los intentos nacionales de planificacion
fueron retomados por iniciativas provinciales, sobre todo en
materia de regulacion econémica y de planificacion y desarro-
llo de recursos hidrdulicos, como ocurrid, por ejemplo, con la
creacion de la Corporacion del Valle del Rio Dulce en Santia-
go del Estero. También fueron afios de ensayos en otros cam-
pos, como la fundacion de varias universidades provinciales,
que siguid a la aparicion de casas de estudio privadas fundadas
por el gobierno de Frondizi.

Pero esta apertura, producto no sélo de la debilidad sino
también de cierta flexibilidad del gobierno central, tuvo como
contracara serias crisis economicas y politicas en varias pro-
vincias, sobre todo en Tucumadn. Esta crisis se potencié por el
retorno de un sindicalismo poderoso, orientado por el dirigen-
te metalirgico Augusto Vandor, y su bidsqueda de una salida
politica. Fue justamente en el 4ambito provincial. en las elec-

178



ciones de 1965, donde se dirimié la disputa entre Vandor y
Perén por el control del justicialismo. Alli se reafirmé al lider
y se demostré inviable el proyecto de un “peronismo sin
Perén”. Jaqueado por los grupos de poder, la prensa y el sindi-
calismo, el presidente Illia fue depuesto por un nuevo golpe
militar (véase el capitulo I).

“PARA QUE SE CUMPLA EL DESTINO DE NACION
GRANDE": EL INTERIOR EN LA REVOLUCION
ARGENTINA

La meta fundamental del gobierno de Ongania, ya anunciada
en la larga campafa previa al golpe, apuntaba a lograr una mo-
dernizacion brusca y contundente. Representaba una culmina-
cidn légica de la estrategia desarrollista, esto es, la asignacion
forzosa de recursos al sector moderno y transnacional de la
economia supuestamente con el objetivo de producir un salto
cualitativo en la vida argentina. Esta estrategia de concentra-
cién econémica y politica privilegié a las grandes industrias y
a las fuertes inversiones, tanto extranjeras como estatales, so-
bre el comercio, la industria y el crédito de escala mas peque-
fla. Atentd, por lo tanto, contra el amplio y heterogéneo con-
junto de actores econdémicos, sobre todo del interior del pais,
reunidos en la Confederacién General Econémica. También
les quité poder y recursos a los trabajadores y, de manera se-
lectiva pero amenazante, a sus sindicatos. Pero si puso todos
estos grupos a la defensiva, sobre todo en las regiones extra-
pampeanas, también incorporé a sus filas a muchos politicos
del interior, de peronistas a conservadores, que termina-
ron ocupando puestos importantes en el sector politico del go-
bierno.

La Revolucién Argentina intenté profundizar los procesos
de modernizaciéon economica en curso, a la vez que recortar o
frenar la modernizacién cultural y politica que podria acompa-
fiarlos. En efecto, el lanzamiento de la industria automotriz en
Cérdoba en los afos cincuenta vino acompaifiado por un pro-
grama innovador y agresivo de promocién cultural y artistica.
Esta triple conexion entre innovacién econémica, regional y
cultural nunca fue estable y se estird hasta quebrarse definiti-



Caravana de automoviles en el Tiinel Subfluvial, 1969.

vamente con la afirmacion de una modernizacidon autoritaria y
conservadora. Si a fines de la década del cincuenta y a comien-
zos de la siguiente el Instituto Di Tella habia representado un
espacio disidente pero integral del proyecto modernizador de-
sarrollista, a partir de 1966 dejo de serlo.

El proyecto militar impulsé la modernizacién econdmica
reivindicando su vocacién regional, pero rechazando la inno-
vacion cultural y vaciando el espacio politico. Las universida-
des estuvieron entre los primeros en sufrir las consecuencias,
pero sus efectos pronto se extenderian al conjunto de la socie-
dad. Dentro del campo de la cultura, mientras tanto, la moder-
nizacion se asociaba cada vez mas a un acercamiento politico a
lo regional y nacional. Esto producirfa una amplia gama de
efectos hasta entonces inesperados como los miiltiples acerca-
mientos entre la izquierda y el nacionalismo, la produccion re-
novada de estudios académicos fuertemente politizados sobre
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el interior por |a generacion pionera de sociélogos y antropélo-
gos y el viaje al interior radicalizado de la obra colectiva de
arte Tucumdn arde, de 1968, que marcé un hito fundamental
en la politizacién de los espacios culturales.

Otro aspecto fundamental de estos afos fue la activacién
politica del catolicismo. En los afios que siguieron a la caida
de Perdn, la Iglesia catélica logré consolidar el avance institu-
cional que habia sostenido desde los afios treinta, ademds de
conseguir una meta fundamental con la legalizacidn y el esta-
blecimiento de universidades catélicas. Sin embargo, el pero-
nismo y la resistencia también habian hecho evidentes los li-
mites de esa reactivacion politica del mundo catdlico. Por lo
tanto, hacia finales de los afios cincuenta se impulsé una serie
de iniciativas para ampliar su llegada a las clases populares.
Estas iniciativas terminaron coincidiendo con otras presenta-
das por la Iglesia en el marco de la profunda reforma del mun-
do catdlico por el Segundo Concilio Vaticano. A la larga, el
resultado de estas iniciativas no seria la ansiada “cristianiza-
ciéon” de las clases populares (y peronistas) a que aspiraban,
sino la fuerte “peronizacién” y radicalizacién de muchos gru-
pos catdlicos, tanto laicos como de sacerdotes. Este proceso
también tendria notables efectos sobre las clases populares, al
construir toda una red de alianzas y amistades que pronto ser-
virian para encauzar proyectos politicos.

Por otro lado, el esfuerzo secular de ganar a los hombres de
la clase alta para la Iglesia también veria frutos en esta época
gracias, en gran medida, a los “cursillos de cristiandad” origi-
nados en la Espafia franquista. Como sugiere el titulo de las
memorias de uno de los consejeros del gobierno —EI Escorial
de Ongania—, los altos mandos se caracterizaron por una
fuerte impronta catdlica conservadora. En ese sentido, la Igle-
sia se veria fuertemente tensionada por dos movimientos dind-
micos que iban en sentidos contrarios: la consolidacién de un
catolicismo de elite, que tendria una influencia central en la
Revolucién Argentina, y la expansién de un catolicismo popu-
lar, contestatario y cada vez mas “peronista”, que tendria una
participaciéon fundamental en la oposicién a la dictadura. De
esta manera, los intentos de “cristianizar” la sociedad tuvieron
el resultado de “politizar” nuevamente la Iglesia, con fracturas
atin mds fuertes que las producidas por e] peronismo. La base
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mds fuerte de] conservadurismo catélico estaba en el interior;
de alli provenian muchos de los colaboradores y simpatizan-
tes del gobierno militar, como por ejemplo e| nuevo arzobispo
de Buenos Aires, monseiior Aramburu, que habia sido obis-
po de Tucumdn e impulsor de los cursillos. Por otra parte, el
contacto con las problematicas del interior fue central en el
proceso de radicalizacién de otros grupos catolicos. Tanto para
los curas que trabajaban en el interior como para los migrantes
provinciales que trabajaban en Buenos Aires, el cuestiona-
miento del poder empezo por impugnar su expresion espacial.

La Revolucién Argentina tuvo entonces un curioso doble
efecto en materia de desarrollo regional. A corto plazo, su abier-
ta vocacion por planificar una Argentina futura absorbio las ins-
tituciones y los saberes que se habian expandido a la sombra del
proyecto desarrollista. A mediano plazo, sin embargo, esa voca-
cion planificadora comenzaria a perfilarse a la marcha de dis-
cursos alternativos que aparecerian en dos lugares. Fuera del
Estado, se hicieron evidentes en la creciente radicalizacion del
campo intelectual y técnico que no por azar se condenso en la
muestra Tucumdn arde. Y dentro del Estado, produjeron el re-
surgimiento de una fuerte vocacidn estatista en los organismos
de planificacion. Esta cuestion siempre habia sido contemplada
dentro del esquema de la Revolucién Argentina como una se-
gunda etapa que se cumpliria después de lograr la tan menta-
da estabilidad. Pero después del Cordobazo de mayo de 1969,
esa estabilidad se desvanecid y las propuestas se apartaron de la
ortodoxia con que habian sido concebidas.

La masiva ola de protesta, tan inesperada por el gobierno
como por muchos de los propios protagonistas, cambié nota-
blemente el lugar del interior en la politica argentina. Después
del Cordobazo, el rumbo econémico del gobierno se modificé
de manera significativa. Se aceleraron y profundizaron las in-
versiones ptblicas de envergadura, como el proyecto de El
Chocén, que se venian estudiando desde antes, y la planifica-
cion a largo plazo tomd una marcada orientacion regional.

La presentacién por el general Roberto Levingston de su
Plan de Desarrollo y Seguridad fue un hito en el aumento de la
importancia asignada a las cuestiones regionales. Lanzado el
23 de diciembre de 1970 desde San Luis, su provincia natal,
el plan denotaba la influencia del estructuralista ministro de
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Economia Aldo Ferrer y también era el fruto de afios de estu-
dios sobre desarrollo regional. Usando términos hasta enton-
ces impensables en un documento oficial, como “colonialismo
interno”, el plan apostaba al desarrollo regional como parte
central de una estrategia de desarrollo global. En eso represen-
taba un giro fundamental en las posturas anteriores del
desarrollismo y sus variantes, pues proponia un franco aborda-
je de las desigualdades regionales y un esfuerzo directo de
desarrollo regional como un fin esencial en si mismo. Sin em-
bargo, como observaron algunos criticos en su momento, €sos
proyectos de desarrollo regional fueron encarados exactamen-
te como los estudios anteriores: de manera aislada y poco inte-
grada. El paso de Levingston por la presidencia result6 fugaz,
a raiz de otra revuelta en Cérdoba, y los “Lineamientos de un
Nuevo Proyecto Nacional”, tan trabajosamente elaborados por
sus asesores, pasaron a un distante segundo plano.

Muchos de los elementos del programa econdémico de
Levingston perduraron durante el nuevo gobierno del general
Alejandro Agustin Lanusse, pero de forma mucho mas acotada
y sujeta a decisiones politicas. Lanusse era plenamente cons-
ciente de la imposibilidad de la utopia compartida por milita-
res y planificadores de fijar metas globales y llevarlas a cabo
sin consultas. Para eso estaba la politica. Pero la intrcduccion
de estos conceptos y la activacién de todo un circuito de pro-
testa en el interior hicieron que constantemente tuviera que li-
diar de un modo pragmatico con estas protestas y demandas en
su intento de armar una gran coalicién politico-electoral de
corte conservador y popular.

OPERATIVO TUCUMAN

El Tucumdn moderno surgié a la sombra de las chimeneas
de los ingenios azucareros. La industria azucarera nacio y se
consolidé al amparo del Estado nacional. Pero si éste fue al
principio el garante del poder de la elite, con el tiempo pasé a
ser artifice de un modelo original de ascenso social para la cla-
se -media cafera y urbana y finalmente terminé siendo aliado
crucial de los trabajadores para la obtencién de derechos e in-
gresos. De esta manera, el Estado nacional estuvo involucrado
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de manera constante, aunque poco coherente, en el conflicto
cada vez mds amplio por definir el rumbo y el perfil de la eco-
nomia y la sociedad tucumanas.

Durante el gobierno peronista, Tucuman vio el nacimiento
de un sindicato poderoso y contestatario, la Federacién Obre-
ra de Trabajadores de la Industria Azucarera (FOTIA), que
pronto ocupo un lugar central en la politica provincial y nacio-
nal. Surgié en un momento de rdpido crecimiento ocupacional
de la industria azucarera y logré mejoras fundamentales en sa-
larios y condiciones de trabajo. En 1950, el peronismo estable-
ci6 cuotas de produccién que favorecieron a los producto-
res mds chicos y menos eficientes a costa de los mds grandes y
mas eficientes e impulsaron la expansion de la superficie culti-
vada a un récord historico en 1955.

La contraccion del sector empez6 antes de la Revolucién
Libertadora y se acelerd a partir de entonces. Después de haber
alcanzado su nivel mdximo en 1948, el nimero de trabajadores
de fabrica cayé de manera continuada. Algo parecido ocurrié
con el empleo de trabajadores del surco que cay6 en picaday, a
mediados de los afios sesenta, se habia reducido a la mitad.
Ademds, los ingenios cambiaron las condiciones de empleo y
la mayoria absoluta de trabajadores permanentes de los afios
cuarenta se convirtié en una pequefia minoria hacia los afios
sesenta.

En la década posterior a 1955, los distintos gobiernos nacio-
nales impulsaron politicas de desregulacién que avanzaron,
aunque de manera esporddica y desigual, en la reduccién de
los subsidios a la industria y en la reorientacion de éstos hacia
los sectores de ingenios y cafleros mas concentrados. El resul-
tado fue el crecimiento sostenido de la produccion dentro de
un contexto inestable caracterizado por grandes oscilaciones
en el precio y en la produccién de un afio a otro. Esto llegd a su
punto mds algido en la zafra de 1965, cuando se produjeron
1.200.000 toneladas para un mercado interno capaz de recibir
apenas 800.000 toneladas. La situacion se agravaba pues los
altos costos hacian imposible cualquier intento de exportar el
excedente. Se produjo entonces una abierta puja por obtener
subsidios para mantener a flote los ingenios, mientras el Esta-
do provincial en bancarrota enfrentaba huelgas de empleados
publicos y de los trabajadores azucareros.
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Al mismo tiempo, la FOTIA asumia un liderazgo importante
pues conservé su lugar en el escenario tucumano no sélo como
representante de los trabajadores, sino también como repre-
sentante eventual de la patronal, presionando para que el go-
bierno pagara a los ingenios y éstos, a su vez, abonaran los
salarios a sus trabajadores. A pesar de la represion politica du-
rante los gobiernos de Aramburu y Frondizi, la FOTIA habia
conservado su presencia y combatividad. que habia provocado
la cancelacioén de su personeria gremial en 1961. Al recupe-
rarla durante el gobierno de Illia, el sindicato tomé nueva fuer-
za y la renovacion de autoridades colocd en un primer plano a
una nueva generacién de dirigentes combativos. Estos se dis-
tinguieron por su capacidad de maniobra politica y un mayor
conocimiento de las situaciones concretas de cada uno de los
ingenios. En medio del intento del sindicalismo vandorista por
construir un “peronismo sin Per6n”, los dirigentes combativos
de la FOTIA se alinearon con el peronismo ortodoxo, presen-
tdndose como candidatos del partido neoperonista Accién Pro-
vinciana, que gano las elecciones. A principios de 1966, la fe-
deracion inaugurd una nueva e imponente sede en el centro de
la capital tucumana, que era un claro simbolo de su renovado
protagonismo dentro de la crisis generalizada del azicar y de
su capacidad para articular alianzas con los cafieros, la Iglesia
y los grupos de izquierda. Varios curas de pueblos azucareros
se plegaron a marchas, protestas y medidas de fuerza. La pu-
jante izquierda estudiantil tucumana también buscé conexio-
nes con los trabajadores del azicar, y algunos los creyeron
como la “vanguardia” de un proletariado rural que seria “deto-
nante de la revolucién argentina”. Sin embargo, la Revolucion
Argentina que habria de llegar seria bien distinta.

Poco después de asumir, el general Ongania viajé a Tucumén
para celebrar el sesquicentenario de la independencia y fue reci-
bido, segin un dirigente gremial, por una multitud como “no se
habia visto desde la época de Per6n”. La provincia le ofrecié a la
Revolucién Argentina una primera oportunidad para demostrar
la eficiencia y la visién estratégica que pregonaba. La larga cri-
sis de la década anterior, llegada a su dpice en los tltimos dias
de Illia, dio lugar a un proyecto de reconversién radical. Si en
las universidades, en los puertos y en los ferrocarriles el progra-
ma inicial de los golpistas militares pareci6é represion pura y
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simple, en Tucuman el gobierno difundié un proyecto mds am-
plio y prometié mejoras calcadas del lenguaje del desarrollo re-
gional. Unas semanas después de la visita el gobierno anuncid el
Operativo Tucumdn. La provincia seria un nuevo “polo de desa-
rrollo”, todo un ejemplo que se deberia seguir en las nuevas téc-
nicas de planificacién y desarrollo regional.

Dos meses después del golpe, el gobierno militar anuncio el
“plan de transformacion” de la provincia. El gobierno apunta-
ba a “racionalizar” tanto a los cafleros como a los ingenios,
eliminando los subsidios y fortaleciendo a los productores mas
eficientes y concentrados. En vez de “inyectar dinero para sub-
vencionar el monocultivo azucarero”, el ministro de Economia
del gobierno militar proponia cerrar los ingenios en bancarro-
ta. Por otra parte, prometia una transformacion industrial, con
la instalacién de mdltiples fabricas que habrian de generar
nuevos y mejores puestos de trabajo para los sectores castiga-
dos por la “racionalizacion” del azicar. Este “plan de transfor-
macién” calcé su lenguaje y objetivos de proyectos de desarro-
llo regional y basé sus medidas especificas en estudios realiza-
dos por el CFI.

El teniente general Juan Carlos Ongania preside el desfile militar durante el
sesquicentenario junto al cardenal Antonio Caggiano y el teniente general
Pascual Pistarini, en Tucumdn, 10-9-1966.
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Tucuman arde, “Informe: Viaje a Tucuman de los
artistas”, octubre de 1968

“Esta situacion se agrava debido al sistema de explotacion de
los ingenios que no han alcanzado el grado de tecnificacién necesa-
ria para una produccion racional por las siguientes razones: la fal-
ta total de interés de parte de los propietarios por renovar las ma-
quinarias desmintiendo en la prdctica las supuestas intenciones de
renovacion técnica que el gobierno auspicia mediante su Operativo
Tucumdn. El espectdculo de las viejas maquinarias y la disposicién
y estructura edilicia de los ingenios remiten al recuerdo involunta-
rio de la tipica fabrica europea del siglo XIX. La iltima renovacion
técnica de los ingenios tucumanos data de los afios "20 y, en algiin
caso, sorprende la insolita presencia de un poderoso y moderno tra-
piche arrumbado como chatarra mientras sigue en funciones el vie-
jo trapiche ubicado alli.desde la fundacion del ingenio (...)

"Esta situacion mediatizada en imdgenes visuales, sonorizadas y
actuadas serd la base de la muestra-denuncia organizada por el
Grupo de Artistas de Vanguardia como parte de la obra Tucumdn
arde.”

Fuente: “Informe: Viaje a Tucumdn de los artistas”, octubre de 1968.

En los siguientes tres afios tanto el plan oficial como la res-
puesta local tendrian desenlaces poco previsibles. Las prome-
sas oficiales de eficacia, transparencia y crecimiento fueron
desmentidas desde el comienzo, y la proyectada reorientacién
de la economia derivd en un claro fracaso. Once de los veinti-
siete ingenios azucareros cerraron sus puertas para siempre.
En varios de ellos se lanzaron planes de colonizacion, entrega
de tierras y creacion de talleres, pero ninguno llegd a concre-
tarse de manera significativa. Ademads, después de que el go-
bierno anunciara los primeros cierres, otros duefios hicieron lo
mismo con sus ingenios. El intento de reglamentar la produc-
cién caiera produjo un registro de productores que excluyé a
miles de pequefios cafieros, empujandolos a la produccién en
negro. La tasa de desempleo subié a niveles inéditos, impul-
sando a decenas de miles de trabajadores a migrar hacia otras

— 187 ——



4. VISITE Tucuman o#
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Tucumdn arde, exposicion colectiva.

regiones del pais. Algunas fuentes oficiales de la época afirma-
ban que el éxodo comprendia entre 150 y 200 mil trabajadores,
sobre una poblacién provincial de poco mas de 700 mil habi-
tantes. Aunque algunos intentos de diversificar los cultivos tu-
vieron éxito, especialmente los de tabaco y soja, las nuevas fa-
bricas atraidas por los programas oficiales crearon escasos em-
pleos y los programas de trabajo temporario del gobierno —de
“pico y palo”— alcanzaron a pocos mds y generaron mucho
repudio. En resumen, aunque el programa fue un gran éxito
para los duefios de ingenios mds poderosos, los grandes cafie-
ros y los amigos del poder, fracasé en alcanzar sus propias
metas.

Esta destruccion de la economia provincial, y sobre todo de
la industria azucarera, provocd una resistencia fragmentada,
latente y dificil de sostener. Para sorpresa de muchos, segura-
mente incluyendo a mas de un funcionario oficial, se produjo
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el colapso de uno de los sectores mds combativos de la clase
trabajadora argentina. Hasta entonces, la FOTIA habia sido el
baluarte de la resistencia comunitaria contra los recortes sala-
riales, las demoras en el pago y los efectos de la crisis azucare-
ra. Al haber pasado a manos de una dirigencia menos combati-
va poco antes del golpe, la federacién tom6 una actitud mas
bien conciliatoria y sumisa hacia el gobierno. Cuando realizé
una huelga el 17 de octubre de 1966 contra el laudo salarial del
gobierno y el cierre de los ingenios, a pesar del €xito relativo,
terminé perdiendo la personeria gremial del sindicato.

En la dirigencia, mientras tanto, se produjo una fuerte puja
entre un grupo mds conciliador y cercano al vandorismo dis-
puesto a dialogar con el gobierno a toda costa. un sector mas
ortodoxo que reivindicaba la autoridad de Peron y proponia
soluciones algo mds combativas y una franja minoritaria mas
radicalizada y abierta a planteos de la izquierda.

Ranchos de los trabajadores azucareros en Tucumdn.
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Estos conflictos mds 0 menos ideol6gicos se superponfan a
las diferentes posiciones de los sindicatos de ingenios abiertos
o ingenios cerrados ya sea por decision gubernamental o patro-
nal. Las diferencias de condiciones entre estos ingenios, la di-
ficultad para coordinar acciones conjuntas sin personeria gre-
mial (y por lo tanto sin recursos) y la persistencia de actitudes
conciliadoras y pactistas en un contexto de crisis profunda de-
bilitaron de manera profunda la accién sindical. Aunque gran
parte de las bases obreras atin segufan confiando hasta cierto
punto en la intervencion del Estado, la pérdida en la capacidad
de presion de la FOTIA y la ausencia de propuestas de desarro-
llo regional concretas hicieron que influyera bien poco en la
definicion de los alcances y el rumbo de las medidas de rees-
tructuracion.

A lo largo de los dos afios posteriores al golpe de Ongania la
FOTIA fue desgarrada por luchas internas y desplazada de su
lugar central como articuladora de proyectos en defensa de
obreros y pequefios productores. En julio de 1968 declaré otra
huelga con demandas muy parecidas a la de octubre de 1966,
pero esta vez solo se plegaron tres sindicatos de ingenios en
actividad.

El colapso de la actividad gremial de la industria azucarera
tuvo varios efectos. Por un lado, fragmenté la accién obrera
en luchas de ingenios individuales y, a veces, en conflictos
internos dentro de esos ingenios entre distintas tendencias po-
liticas y entre trabajadores de fébrica y de surco. La rivalidad
histdrica entre esos dos grupos de trabajadores fue potenciada
por un intento de los vandoristas de dividir los sindicatos y
desplazar a los ortodoxos. Estos conflictos derivaron en actos
de violencia y hasta provocaron enfrentamientos armados y
muertes.

Por otro lado, la fragmentacion de la FOTIA también unificé
a la resistencia dentro de algunos ingenios. Especialmente en
los ingenios cerrados, donde comités de defensa asumieron un
lugar central en la lucha y los curas y dirigentes vecinales cum-
plieron un papel destacado. No todos los curas fueron aliados
de los sectores méas contestatarios. Uno de ellos liderd una prq-
cesion religiosa que sacé a los obreros del ingenio para que los
duefios pudieran entrar y llevarse la maquinaria. Pero tL}er.on
muchos mds los sacerdotes que ocuparon un lugar protagonico
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Carta de curas tucumanos a monsenor Aramburu,
18 de marzo de 1969

“No sin asombro y preocupacion hemos leido el comunicado firma-
do por usted. La Iglesia argentina parece la Iglesia del silencio. Sin
querer jactarnos, constatamos sin embargo que los desposeidos han
visto renacer su fe en la lglesia de Cristo por la accion de los colabora-
dores ministeriales, de los obispos en las villus miseria, en los lugares
de trabajo, en los sindicatos, compartiendo la pobreza con los pobres,
alentando a los oprimidos y marginados; por el contrario, ;qué decir
de la actitud del Episcopado frente a las injusticias institucionalizadas
de nuestra sociedad, donde se lesiona la libertad, la dignidad, el dere-
cho de todo el pueblo?”

Fuente: Emilio Crenzel, El Tucumanazo (1969-1974), Buenos Aires,
Centro Editor de América Latina, 1991.

en estas luchas y que, en una escala nacional, participaron en
el lanzamiento del Movimiento de Sacerdotes para el Tercer
Mundo (MSTM) en 1968.

Los sectores mas combativos se acercaron a otros sindicatos
que se sentian excluidos y reprimidos por la dirigencia sindical
nacional, confluyendo casi todos ellos en la CGT de los Argen-
tinos. Esta conexion también resultaria clave para que la situa-
cién tucumana volviera a tener en 1968 la proyeccién nacional
que tuvo en 1966. Con la fundacién de la CGTA y el MSTM en
1968, Tucumadn pasé a ocupar un lugar central en la oposicion
nacional. El acercamiento de la CGTA a ciertos sectores inte-
lectuales que se radicalizaban produjo como resultado Tucu-
mdn arde, una obra colectiva de denuncia hecha por una franja
importante de la vanguardia artistica portefia y rosarina. Esta
obra fue expuesta en la sede rosarina de la CGTA un par de
semanas, y después paso a la sede portefia, donde duré un dia
antes de ser clausurada por el gobierno. Muchos esperaban que
la desesperante situacién de Tucumdn irfa a provocar alli una
fuerte y masiva protesta. Sin embargo, cuando en mayo de
1969 se produjo esa ola de protesta su epicentro no fueron los
clausurados ingenios de Tucumadn, simbolos de un pafs en co-
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lapso, sino las fabricas de Cérdoba, verdadero motor del pro-
yecto econémico del gobierno.

Si el resultado mas destacado del gobierno de Ongania en
Tucumadn fue la desarticulacién de un notable movimiento de
protesta social fragmentando los intereses de sus integrantes,
en otros lugares consiguio justamente lo opuesto. En términos
macroeconémicos Cordoba fue el escenario de su mayor éxito,
pero pronto seria también el teatro de su mds importante derro-
ta politica. Aunque es dificil precisarlo. pareceria que el éxito
conseguido en Tucumdn impulso al equipo de Ongania a avan-
zar con su estrategia de unificar el territorio a favor del gran
capital. Cabe destacar que la causa inmediata del Cordobazo
fue una operacion destinada a eliminar supuestas “irregulari-
dades” econdmicas, claro que menores que las tucumanas.
Esta accidén produjo una protesta social notable, potenciada
por las propias divisiones internas del régimen militar asi
como por la eficacia del gobierno en alinear en su contra al
empresariado pequefio y mediano debido a su restrictiva politi-
ca de crédito. El Cordobazo se produjo también en el contexto
de una serie de protestas en otras regiones, sobre todo en Co-
rrientes y Tucumdn, que ponian en duda la capacidad del go-
bierno para contener la situacién social.

“EL ASSUAN ARGENTINO”

Si el Estado nacional desempefi6é un papel crucial en la for-
macion del Tucuman moderno, en la Patagonia su rol fue ain
mas decisivo. Y si Tucuman se convirtié en los sesenta en un
estorbo nara diversos proyectos modernizantes, la Patagonia
fue, en cambio, toda potencia. Tanto la presencia tutelar del
Estaao que ocupaba el territorio como las riquezas de recursos
naturales disponibles, y especialmente de petréleo, hicieron de
la Patagonia un escenario privilegiado para intentos estatales
de planificacién regional. Una larga tradicién local enlazada
con la fuerte presencia de reparticiones del Estado —y del
Ejército— ponfia énfasis en la potencialidad de la regién y en
la necesidad de una poderosa intervencién estatal para aprove-
charla. Es sabido que el capital privado, sobre todo los ferroca-
rriles ingleses, ejercié un papel relevante en el desarrollo de la
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region, pero cabe subrayar la frecuencia con que las esperan-
zas y expectativas volvian a centrarse en el Estado nacional
como agente de transformacion.

No hay duda de que la Patagonia fue la regién donde hubo
mds propuestas y mds proyectos de desarrollo regional, prove-
nientes no sélo del gobierno central sino también de sectores
de la sociedad civil y, sobre todo, de una amplia gama de pro-
fesionales vinculados a la planificacidn, fueran arquitectos, in-
genieros o economistas. Esta variedad de propuestas indica la
fuerza con que se arraigd una representacion de la Patagonia
como un espacio de gran potencia. Tanto por sus recursos y
ubicacién como por su aparente maleabilidad fue terreno pre-
ferido para suefios profesionales y estatales, ampliamente di-
fundidos en la sociedad y que tendrian una influencia no me-
nor en la significativa llegada de migrantes hasta los afios
ochenta.

La larga trayectoria de muchas de estas ideas puede ser ras-
treada en una de las obras més emblematicas de la época, la
represa El Chocon-Cerros Colorados en la provincia de Neu-
quén. Estas iniciativas técnicas no eran nuevas y remitian a un
imaginario del progreso que no era privativo de un gobierno en
particular sino que se vinculaba con los programas de varios.
La idea original para construir una represa data de 1938, la pri-
mera propuesta formal se hizo en 1953 y los primeros pasos
fueron aprobados en 1956 como parte de las propuestas de la
Revolucién Libertadora y de la elite de ingenieros interesada
en promover un nuevo accionar territorial del Estado. Para
ellos, el desarrollo capitalista del pais requeria un salto cuali-
tativo en fuentes de energia y recursos y las represas hidroeléc-
tricas habrian de cumplir un papel clave. Algunos ingenieros
también pensaban en incorporar extensos programas de rega-
dio, siguiendo los modelos norteamericanos o soviéticos que
por entonces encontraban su expresion mds acabada en la re-
presa de Assudn en Egipto.

El “Assudn argentino”, como algunos llamaron la obra de EI
Chocén, o también el eje del “Ruhr argentino”, segtin el ideo-
logo desarrollista Rogelio Frigerio, avanzaria de manera irre-
gular pero sostenida en estos afos. El objetivo fundamental de
esta obra era proveer mayor cantidad de electricidad para los
consumidores y la industria del Litoral. Formaba parte de una
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Aspecto de la construccion de la presa de El Chocdn-Cerros Colorados, 1972

estrategia de desarrollo pensada desde el centro, aunque repre-
sentaba también para Neuquén un fortalecimiento de sus lazos
con el propio centro y una inversion importante de recursos y
mano de obra. Como en muchos proyectos hidroeléctricos,
también figuraba entre los objetivos de la represa proveer
enormes cantidades de agua para riego aunque €so nunca se
llevo a cabo. A la vez era simbolo y motor de una nueva estruc-
tura regional y una nueva orientacién estatal, ya que la obra
también fue marcada por pujas entre diversos lobbies, desde
las propuestas para dotarla de turbinas soviéticas promocio-
nadas por José Ber Gelbard, presidente de la Confederacion
General Econdmica, hasta la direccién y el financiamiento que
finalmente tuvo del Banco Mundial.

Cabe destacar que esta obra imponente del Estado nacional
permitié y promocioné el desarrollo de fuerzas politicas pro-
vinciales. Fue a la sombra de El Chocén, asi como de otros
proyectos nacionales petroleros que involucraban a Neuquén,
como el lider neoperonista de Neuquén, Felipe Sapag, constru-
yo una variante singular del Estado de bienestar a escala local.
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Dotado de recursos que permitian fomentar la educacion y la
salud y sin nicleos fuertes de oposicion en la sociedad civil,
Sapag pudo marginar absolutamente al radicalismo y al pero-
nismo ortodoxo de la provincia. Asi, ninguno de los gobiernos
nacionales que tanto se esforzaron en concretar el proyecto
pudo cosechar beneficios politicos locales. Mientras tanto, en
la provincia vecina de Rio Negro, el avance de El Chocén y
otras obras de desarrollo regional, sobre todo el regadio en el
Bajo Valle y la mina de hierro de Sierra Grande, resultaron ain
mas conflictivos, provocando vigorosas puebladas de las fuer-
zas vivas de Cipolletti en 1969 y de General Roca en 1972,
ambas motivadas por los torpes intentos oficiales de reaco-
modar el poder interno en la provincia como resultado de las
grandes obras. En ambos casos, el crecimiento econémico pro-
ducido por las obras no beneficié al gobierno, sino que mostré
su incapacidad para articular alianzas duraderas, fortaleciendo

El presidente Arturo Illia sobre El Chocén, Neuquén,
3 de junio de 1966

“Aqui ha concurrido toda la nacionalidad y concurrird, como lo de-
muestra la historia, para la concrecion de las grandes obras. Y éste es
otro factor que queremos destacar: es decir, como se va formando la
conciencia nacional y afirmando paulatinamente alrededor de este tipo
de concepciones (...) La integridad fisica del territorio nacional, la ne-
cesidad de que la Nacion se provectara hacia la Patagonia, imponia
también que apurdramos lo mds rdpidamente posible la obra a la que
felizmente hoy damos inicio (...)

"Para integrar politicamente el pais es indispensable realizar accio-
nes que, con el desarrollo econémico, den la posibilidad de afirmar
poblaciones que tengan sentido de la seguridad en su progreso. De esa
manera, las instituciones y las leves son mds facilmente acatadas.

"Debemos integrar politica y fisicamente a la Patagonia (...) era ne-
cesario que se realizarad esta obra de El Chocon-Cerros Colorados para
darle personalidad economica destacada a toda la Patagonia (...) La
Argentina serd una Gran Potencia Mundial.”

Fuente: Secretaria de Prensa de la Presidencia de la Nacién, Buenos Aires,
1966.
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un partido politico provincial en Neuquén y promoviendo
fuertes divisiones intraprovinciales en Rio Negro.

Pero el espectdculo central de la politica regional en estos
anos fue sin duda la tumultuosa construccién de El Chocén, la
“segunda conquista del desierto”. Después de un complejo
proceso de definicién y formacién de consorcios, Illia lanzé el
proyecto en junio de 1966 afirmando “la necesidad de que la
Nacion se proyectara hacia la Patagonia” para “integrar politi-
ca y fisicamente” a la regién y destacando “cémo se va for-
mando la conciencia nacional alrededor de este tipo de con-
cepciones”. Su conviccion de que los proyectos de desarrollo
afirmaban las instituciones resultdé menos precisa, y cuando
Ongania tomo el poder tres semanas después, archivé el pro-
yecto para reformularlo.

Siguiendo las sugerencias del Banco Mundial, el proyecto
de El Chocon fue relanzado en 1968 bajo la supervision de
Hidronor, un ente mixto con representacion del sector privado
y del gobierno nacional. El ingeniero que dirigia la obra, Raul
Ondarts, tenia una larga trayectoria politica dentro de su
profesion y también fuera de ella, como cuando fue candidato
a gobernador de Buenos Aires por el partido orientado por
Aramburu en 1963. Las obras especificas serian llevadas a
cabo por una serie de empresas contratistas coordinadas bajo
el mando del consorcio italo-argentino Impregillo y Sollazo,
que ejercia la direccién de la obra. De hecho, habria que resal-
tar la complejidad del entramado organizativo del proyecto,
todo un ensayo de la futura formacién de grupos econémicos
alrededor de entes mixtos y enormes proyectos de infraestruc-
tura. El consorcio que construyd El Chocén-Cerros Colorados
ocuparia un lugar central en el posterior boom hidroeléctrico
argentino, que incluyd, entre otros proyectos, Salto Grande y
Yacyreta.

El rapido avance de la obra, todo un simbolo de la supuesta
eficacia militar, estuvo fundado en un autoritarismo cotidiano
que provocaria un conflicto obrero de grandes resonancias na-
cionales. Entre enero y diciembre de 1969 se levanté un obra-
dor con viviendas para 3.000 trabajadores. Los procedimientos
de la empresa en la primera etapa de la obra y en la construc-
¢ion del propio obrador fueron netamente autoritarios. Se pagoé
menos de lo acordado y se obligé a los trabajadores a comprar

- 196 ——



sus propias herramientas. El nivel de exigencia de los capata-
ces fue muy alto, y el cumplimiento de normas de seguridad
laboral, casi inexistente. En el primer afio de la obra, ocho tra-
bajadores murieron en accidentes laborales.

La empresa otorgd escasa atencién a los problemas sociales.
Asi, las condiciones de trabajo eran sumamente duras tanto
como las condiciones de vida (problemas de vivienda, salubri-
dad y alimentacion). Ademads, se imponian normas arbitrarias
como la prohibicidon de venta de bebidas alcohdlicas para los
obreros pero no para el personal jerdrquico. Esta situacioén pro-
voco un fuerte malestar entre los trabajadores.

Casi todos los obreros de El Chocon provenian de otras pro-
vincias, especialmente de Tucuman, después de la crisis azu-
carera, y del Litoral, donde muchos habian adquirido experien-
cia en la construccién del tinel subfluvial del rio Parana. Al
comienzo, los argentinos representaban el 75% de la mano de
obra para la represa. Este porcentaje descendio ligeramente a
lo largo del conflicto pues se incorporaron en gran niimero

Viviendas de los trabajadores de la construccion de la presa, 1970,
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obreros bolivianos y chilenos. Esta mezcla de grupos fue parte
de una estrategia empresarial deliberada para dividir a los tra-
bajadores, aunque no alcanzé los resultados esperados. Al co-
mienzo de las obras hubo un incidente con 42 obreros chilenos
a quienes un subcontratista habia prometido condiciones de
vida y de trabajo que no se cumplieron. Pero también habia
trabajadores bolivianos con una trayectoria de lucha minera y,
sobre todo, se generaliz6 una gran frustracién que superaba
cuestiones de origen nacional o tradicién partidaria.

Los reclamos laborales puntuales pronto llevarian a los
obreros a un enfrentamiento generalizado con el gobierno, con
las empresas contratistas y, en especial, con la burocracia sin-
dical. En marzo de 1969 se produjo la primera iniciativa de
organizacion de los trabajadores para enfrentar los problemas
laborales y sociales que generaba la obra. Esta accién se pro-
dujo al margen del sindicato que supuestamente los represen-
taba, la Uni6én Obrera de la Construccion de la Republica Ar-
gentina (UOCRA). La seccional Neuquén del sindicato era una
organizacion débil, de escasa trayectoria antes del inicio de las
obras de El Chocén. La UOCRA era fiel a la linea participa-
cionista seguida por su direccién nacional, como sugiere su

Huelguistas de El Chocon, diciembre de 1969.

198



Fin del paro de los obreros de El Chocon, 1969.

primera accién en el conflicto: horas después de una visita del
dirigente local de la UOCRA a EI Chocén, el trabajador que
habia impulsado la organizacion fue despedido. El despido
motivé un paro espontdneo de 350 de los 400 trabajadores en-
tonces ocupados en la obra, dando lugar a la primera asamblea
para elegir delegados.

En diciembre de 1969, los obreros eligieron como sus repre-
sentantes a Antonio Alac, Armando Olivares y Edgardo Torres,
que no fueron reconocidos por la Direccién General de Traba-
jo de la provincia. Los delegados acordaron una reunién con la
empresa, pero fueron detenidos. Esta accién motivo otro paro,
conflictos con la policia y un intento de parte de la UOCRA de
infiltrar a sus activistas en la obra. Una semana después, los
delegados fueron liberados, se postularon en nuevas eleccio-
nes y volvieron a ganar. Entonces, la empresa empezo a aten-
der algunos de los reclamos: cambiaron categorias, calmaron a
los capataces, abrieron consultorios médicos de la UOCRA.
Hubo incluso una inspeccion completa de la obra por parte de
la Direccién General de Trabajo de Neuquén, aunque la em-
presa después desconocid sus conclusiones, alegando que

estaba en la jurisdiccion de la Secretaria de Trabajo de la
Nacién.
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Un apoyo fundamental a los huelgistas provino del obispo
de Neuquén, Jaime de Nevares, cercano al MSTM. Otro ejem-
plo del nuevo papel de la Iglesia fue la participacién de un cura
obrero, Pascual Rodriguez, como uno de los delegados rebel-
des. Aunque gozaba de la confianza de los trabajadores, cuan-
do trascendi6 su identidad sacerdotal, la empresa y el gobierno
propusieron construir una iglesia y gestaron una movilizacion
obrera para colocar una Virgen en la obra.

La alianza de Estado, empresa y burocracia sindical contra
los trabajadores insurrectos era clarisima. Justo después de la
protesta de las empresas contra la inspeccion, el gobierno na-
cional abrié una seccional de la Secretaria de Trabajo en
Neuquén y le otorgé jurisdiccién sobre El Chocén. Dos sema-
nas mds tarde se implanto una nueva comisién normalizadora,
favorable a la empresa y al sindicato nacional, y al dia siguien-
te los trabajadores declararon un paro para conseguir un 40%
de aumento y el reconocimiento de los delegados elegidos.
Mientras los obreros seguian habitando en una “villa de emer-
gencia”, el delegado de la Secretaria de Trabajo y el represen-
tante de la UOCRA vivian en
casas cedidas por la empresa.
En medio de un clima de te-
rror, alentado por los matones
sindicales que se habian infil-
trado en la obra, la huelga se
fue debilitando. En los prime-
ros dias de marzo, dos de las
empresas subcontratistas vol-
vieron a trabajar y cientos de
obreros abandonaron las
obras. A mediados de marzo de
1970 apenas quedaban 140
obreros en huelga. Entonces
las fuerzas policiales invadie-
ron la villa a la madrugada y
detuvieron a los delegados.

El gobierno nacional reco-
nocio su incapacidad para im-

Monseiior. Jaime Francisco de Nevares, poner orden y nombré gober-

obispo de Neuquén, [1969. nador a Felipe Sapag. La reso-
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Discurso de monsefior de Nevares sobre los obreros de
El Chocén, 13 de marzo de 1970

“He sefialado a los que estuvieron ausentes de sus deberes. Hay
que aiiadir a los que pretenden manejar los problemas humanos con
mentalidad IBM. Y conste que no tengo nada contra dichas mdqui-
nas. Expresiones como ‘por encima de todo estd la obra’, que he-
mos escuchado, podrian haber estado en boca de los faraones cuando
la construccion de las pirdmides con el trabajo de los esclavos. O
bien: ‘estamos perdiendo tantos millones por dia’. Las angustias
del trabajador por el pan de sus hijos, sus esfuerzos por el recono-
cimiento de su dignidad y por la justicia ;no valen nada? Valen
mucho mds. Pero, Monsefior, se me dird, ;no hay culpables en el
otro sector también? Respondo: ;jquién culpard a quien se defiende
de una agresion? Porque los obreros han sido agredidos en sus per-
sonas, en su dignidad y en sus derechos.”

Fuente: Antonio Alac, Armando Olivares y Edgardo Torres, El Chocon:
La Lucha de Unos es la de Todos, Buenos Aires, Movimiento de Unidad y
Coordinacion Sindical, 1970.

lucién del conflicto se debe en alguna medida a su capacidad
para cumplir la funcién mediadora que no habian podido desa-
rrollar ni el gobierno nacional ni los sindicatos. Al finalizar el
conflicto, el obispo de Nevares auspicié una comida para los
delegados que habian estado presos, mientras el gobernador
Sapag hizo un homenaje a las fuerzas policiales.

Desde mediados de 1970, la empresa y los sindicatos adop-
taron algunas medidas sociales invirtiendo en un club obrero,
fortaleciendo la clinica médica y financiando viajes para los
trabajadores. Estas iniciativas también incluyeron la construc-
cién de una capilla, terminada en 1971, a la cual el obispo de
Nevares se negé a asistir e inaugurar por considerarla un fruto
de la injusticia y una prueba de la intromisién en su autoridad.
Finalmente lo hizo el provicario castrense monsefior Bonamin
—poco después apologista del terrorismo de Estado— con la
presencia del presidente Lanusse y de los gobernadores de Rio
Negro y Neuquén.
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A partir de agosto de 1970, el
sindicato tuvo nuevos delegados
que contaban con el apoyo de los
anteriores, mayor espacio de ma-
niobra y una actitud mds nego-
ciadora. En 1971 volvieron a ha-
cer una huelga, esta vez més
exitosa, y a partir de entonces se
dio un acercamiento progresivo
entre el sindicato y el gobernador
Sapag. Este mostré su habilidad
al distanciarse del gobierno mili-
tar y derrotar al peronismo en las
elecciones de 1973, hechos que
le permitieron consolidar una po-
litica regionalista frente al cen-
tralismo del Estado nacional. De
hecho, su capacidad para resol-
ver conflictos contrasta notable-

Felipe Sapag, gobernador de Neuguén. mente con la incapacidad de sus

pares de la vecina provincia de

Rio Negro. Y la supervivencia

politica debe mucho a los ingresos y regalias de esos proyectos
energéticos, particularmente de El Chocén.

EL NORDESTE

A diferencia de Tucuman y la Patagonia, las provincias del
Nordeste no fueron una prioridad del gobierno nacional. Aun
después del viraje regional en la politica econémica oficial, los
recursos asignados al Nordeste fueron magros. Pero aunque se
les tomara poco en cuenta, no fueron en absoluto ajenas a los
procesos nacionales. La politica de concentracién del gobierno
y la caida de precios agricolas tuvieron un fuerte impacto nega-
tivo en la regién. Desde finales de los afios cincuenta, y sobre
todo a partir de los primeros afios sesenta, las crisis de las eco-
nomias regionales provocaron un fuerte éxodo de la region, es-
pecialmente en las provincias de Formosa, Corrientes y Chaco.
La escasa eficacia de las organizaciones agrarias tradicionales
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para amortiguar los efectos de la crisis y el oportunismo de cier-
tos grupos poderosos provocaron una serie de rupturas en las
estructuras politicas y econémicas provinciales. En la apertura
de ese espacio de contlicto, surgieron las Ligas Agrarias.

Hacia el final del gobierno militar, este movimiento se habia
hecho fuerte en Chaco, Formosa, Misiones y Corrientes. La
organizacion de los productores no era en absoluto una nove-
dad, sino que por décadas habfa sido el objetivo central de una
amplia gama de organizaciones cooperativas y gremiales de
larga trayectoria. Pero la severidad de las crisis enfrentadas
durante el gobierno militar, la poca eficacia reivindicativa de
las organizaciones tradicionales y los intentos de organizacion
impulsados por grupos catélicos o cooperativos disidentes fue-
ron factores que se combinaron y permitieron la emergencia de
las Ligas Agrarias. Como sugiere su nombre, las ligas se nu-
trieron de los ejemplos aportados por las movilizaciones cam-
pesinas en Brasil y Paraguay, que habifan comenzado a princi-
pios de los afios sesenta y
en las cuales la Iglesia ha-
bia desempefiado un rol
fundamental. Interpretadas
en su momento como el pri-
mer paso para una revolu-
cién agraria, las ligas loca-
les tenian sin embargo una
base social y un impacto
politico distinto de lo que
sugiere esa retérica. Mos-
traron una gran capacidad
para articular grupos e inte-
reses antes dispersos en
movilizaciones aparente-
mente inéditas en una re-
gién olvidada por la politica
nacional. En rigor, estas
movilizaciones tenian sus
raices y antecedentes en los
conflictos sociales de los -

anos Ve‘n.te y trfemta Y €N Norma Morello iza la bandera en un acto de lus
los cambios sociales de la Ligas Agrarias.



época peronista. Pero las Ligas Agrarias representaban un sal-
to cualitativo sobre esos antecedentes en términos de escala,
energia y capacidad de propuesta. Dos hechos fueron decisivos
para producir ese cambio: el avance de la Iglesia catélica y la
crisis larvada del agro.

Ya se ha sugerido el cambio de perspectivas y actuacién pro-
ducido en la Iglesia en estos afios. Cabe destacar ademas la
presencia de muchos sacerdotes tercermundistas en el Nordes-
te que contaban con el apoyo de varios obispos. Pero los agen-
tes fundamentales del proceso de politizacién en esta zona fue-
ron los laicos mds que los curas. De hecho, las Ligas Agrarias
surgieron de uno de los procesos mds interesantes de educa-
cién popular en la Argentina y son un ejemplo de los cambios
sociales producidos no sélo en las ciudades sino también en el
campo entre los jovenes de los sesenta. Los protagonistas cla-
ve de las ligas fueron los hijos de los colonos o pequeiios agri-
cultores locales, un grupo social relativamente definido cuyos
miembros, con la excepcion parcial de Formosa, distaban de
ser campesinos como su retdrica pretendia sugerir. Otro aspec-
to importante de las ligas fue la influencia recibida del pero-
nismo entre sectores que tradicionalmente eran baluarte del ra-
dicalismo. Aunque esta adscripcion politica terminaria siendo
compleja en todas las provincias, y especialmente en Corrien-
tes, donde el gobernador peronista se convertirfa en el mayor
enemigo de las ligas, igualmente representd un notable cambio
que impulsd hacia una radicalizacion mayor a una parte de la
dirigencia agraria.

La crisis general del agro afectd a las distintas regiones en
forma concreta y de manera diversa. En el caso del algodén, la
reduccidn de subsidios, la saturacién del mercado y la caida de
precios sumieron a extensas zonas de Formosa y el Chaco en
crisis desde principios de los sesenta. El hecho de que esta cri-
sis, tan profunda o mds que la de la industria azucarera tucu-
mana, haya pasado casi inadvertida en el ambito politico na-
cional indica cudn marginal era el lugar de estas provincias.
Pero esa escasa visibilidad también era un efecto producido
por el poder: al mismo tiempo Chaco y sobre todo Formosa
fueron integrados en el circuito ganadero, permitiendo que las
mejores tierras de la pampa fuesen dedicadas al engorde. En
Formosa, donde la mayor parte de la tierra era de propiedad
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EL CLAMOR CHAQUENO

LOS CAMPESINOS CHAQUENOS, EN DOS ACTOS PUBLICOS REALIZADOS EN LAS LOCALI-
ADES DE SANTA SYLVINA Y LAS BRENAS, VOLVIERON A TRATAR AGUDOS INCONVE-
NIFNTES QUE SOBRELLEVAN DESDE HACE TIEMPO. DENUNCIARON QUE NO SE CUMPLEN
. AG PROMESAS DEL PRESIDENTE LANUSSE FORMULADAS HACE TRES MESES, EN OCASION
e SU VISITA A ESA PROVINCIA. REPRESENTANTES DE LAS LIGAS AGRARIAS PUSIERON
e RELIEVE LAS IRREGULARIDADES CON LA VENTA DE MAQUINARIAS, Y RECLAMARON
onR OTROS PROBLEMAS, ENTRE ELLOS, POR LA TENENCIA Y PROPIEDAD DE LAS TIERRAS,
LA IMPORTACION DE FIBRA Y LA CONSTITUCION DEL DIRECTORIO DEL INSTITUTO DE
COLONIZACION POR NO SER REPRESENTATIVO.

Ccnvocados por las Ligas Agrarias Chaquefas, los campesinos de fa provincia se reunieron en Santa Sylvina y Las Brefas para formular reclamos.

Titular de Asi, 22 de agosto de 1972.

fiscal, esta incorporacién se realizé mediante una “regulariza-
cion” del régimen de propiedad que cedié gratuitamente vastas
secciones a ganaderos pampeanos, expulsando a pequefios
productores empobrecidos con dudosas pruebas legales de su
arraigo en la propiedad. Asi, a lo largo de los afos sesenta,
hubo expulsiones masivas en la provincia, acompaiadas por la
cada vez mayor diferenciacion entre pequeiios productores ais-
lados y grandes productores integrados al circuito comercial.
Serian esta division entre productores en ambas provincias y
las demandas de tierra en Formosa los problemas que defini-
rian la agenda de las Ligas Agrarias.

En Misiones, el eje de la lucha fue el proceso de desregula-
cién de los mercados de yerba mate y té, que también produjo
una diferenciacién mayor entre los productores. En Corrientes,
mediante la repentina reestructuracién de la industria tabacale-
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ra a mediados de los sesenta, casi todos los productores nacio-
nales fueron desplazados por empresas extranjeras y reempla-
zaron al tabaco negro por el rubio. Obviamente esta situacion
tuvo un fuerte impacto sobre los productores de tabaco negro
pues, de improviso, su mercado se achicaba rapidamente,
mientras el endurecimiento del sistema de calificacién de ho-
jas de tabaco significaba una caida adicional en los precios.

Las protestas se concentraron sobre los problemas genera-
dos en el sistema de crédito, comercializacion y distribucién.
Las ligas surgieron recién al final del gobierno militar, en 1971
y 1972, y tanto su estrategia como su retdrica fueron fuerte-
mente condicionadas por el contexto de confrontacién genera-
lizada con el gobierno. Aunque hubo protestas anteriores,
como por ejemplo las movilizaciones estudiantiles en Corrien-
tes en 1969, las ligas emergieron en un momento de repliegue
y rearticulacion del gobierno nacional. Precisamente, su rdpi-
do crecimiento se explica en gran medida por el retroceso del
gobierno. También se debe a la atencion prestada a la situacion
de los pequefios productores puesto que la organizacion que
historicamente los habia representado, la Federacién Agraria
Argentina, se alineaba con el gobierno, y el gobierno estaba
tejiendo alianzas con grupos monopdlicos, como los empren-
dimientos de los hermanos del presidente Lanusse en Chaco o
de Deltec en Formosa.

En las ligas confluian las estrategias de acumulacién o mera
supervivencia de muchos pequefos productores con la ideolo-
gia radicalizada de la juventud catélica. En el espacio de nega-
cion formal de la politica, canalizaron intereses corporativos
de manera politica con un nivel de activismo y empefio inédi-
to. Pero, con el retorno de Perén, mantener esa representativi-
dad o transferirla a proyectos explicitamente politicos resulté
mds dificil de lo que pensaban. En dltima instancia, los orige-
nes comunes de las ligas no les permitieron articular una estra-
tegia conjunta, y cada una fue victima de su éxito, en la medi-
da que los gobiernos surgidos de las elecciones de 1973 inten-
taron incorporarlas al gobierno o formar organizaciones para-
lelas. Asi, mientras unos sectores de la dirigencia se radicali-
zarian, otros se alinearfan con el gobierno, dividiendo el movi-
miento. Los sectores mds negociadores quedaron marcados
por el turbulento escenario de las politicas econémicas de



Perén y Gelbard. Las tranjas mds radicalizadas, por su parte,
permanecieron fuertemente conectadas con la Juventud Pero-
nista y 1os Montoneros, cada vez mdas sujetas a las iniciativas
de esas organizaciones y el trdgico destino que les esperaba.
La provincia que anticip0 esa trayectoria nacional fue otra vez
Tucuman.

LA VUELTA Y DEMOLICION DE LAS CHIMENEAS

El fracaso rotundo de la huelga de la FOTIA en junio de
1968 marcé el eclipse del sindicato como articulador de pro-
testa social, pero la explosion de mayo de 1969 inaugur6 un
nuevo ciclo de movilizacion. Aunque los trabajadores de va-
rios ingenios cerrados tendrian una participacion importante
en este ciclo, y a veces los ingenios mismos se convertirian en

Acto de los trabajadores del gremio del aziicar en Tucumdn, 27-10-1970.
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espacios de confrontacién. el motor de estas protestas fueron
los estudiantes universitarios y secundarios y su escena funda-
mental fue la ciudad de San Miguel de Tucumin. La protesta
de mayo de 1969 fue desencadenada por una marcha de los
obreros del cerrado ingenio Bella Vista, liderada por curas ter-
cermundistas, y también por la represién policial contra mani-
festaciones estudiantiles en Corrientes y Rosario. Llegd a su
punto mas dlgido durante la misma semana del Cordobazo,
con una ocupacion total del centro de la ciudad.

Esta protesta fue apenas la primera de toda una serie de mo-
vilizaciones estudiantiles que a menudo incluyeron la partici-
pacion de obreros de ingenios cerrados y también de las nue-
vas (y fallidas) fabricas, ademas de amplios sectores medios
de la poblacién urbana. Lo notable fue, por un lado, que las
organizaciones estudiantiles dirigieron la protesta, desplazan-
do a la fragmentada e intervenida FOTIA, sobre todo entre
1969 y 1973. En noviembre de 1970 y de nuevo en marzo de
1971, los estudiantes tomaron el centro de la ciudad. La com-
batividad estudiantil impulsé a las autoridades a reflotar un
viejo plan para trasladar la universidad del centro hasta la
Quinta Agrondmica, hecho que profundizé el conflicto.

Pero otro aspecto clave del activismo estudiantil fueron sus
reclamos curiosamente reformistas. Todas las breves e inten-
sas luchas se centraron en las politicas autoritarias dentro de la
universidad y en el manejo del comedor universitario —sitio
central de la sociabilidad universitaria y mecanismo importan-
te de la apertura de la universidad a sectores menos pudien-
tes—, aunque siempre tuvieron en la mira el contexto global
de la provincia y la nacién. Fueron movimientos clave no sélo
para combatir a una sucesién de gobiernos provinciales ca-
da vez mas débiles, sino también para reclutar cuadros para
diversos grupos de izquierda y de la guerrilla entonces en ex-
pansion.

Es dificil no ver estos afios como la antesala del horror que
se instalaria a partir del golpe militar de 1976, pero para enten-
der el surgimiento de los grupos guerrilleros cabria enfatizar la
generalizada descomposicion de la clase dirigente local. Los
representantes locales del gobierno militar daban golpes en la
oscuridad, incapaces de encarrilar los restos del Operativo Tu-
cumdan hacia un proyecto medianamente sostenible o creible.
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Hacia el final del gobierno militar, se acercaron con renovada
fuerza a un liderazgo sindical igualmente gastado, dividido y
carente de estrategias.

En mayo de 1970, poco antes de su destitucion, el gobierno
de Ongania dispuso la intervencién de otros ingenios y reunio
a cinco de ellos —San Juan, Bella Vista, La Florida, La Trini-
dad y Santa Rosa— en un nuevo ente, la Compaiiia Nacional
Azucarera S.A. (CONASA), que debia ser reorganizada y pri-
vatizada en un plazo de tres ainos. Muy criticada por los duefios
de otros ingenios, la CONASA represent6 un intento de salva-
guardar y recuperar apoyo popular para el gobierno, que desis-
tié de privatizar, realizé inversiones significativas y dio fuerte
participacion a los dirigentes azucareros.

En 1973 el peronismo retorné al poder prometiendo que las
chimeneas de los ingenios volverian a echar humo. Durante el
gobierno peronista, la CONASA llegé a tener el 25% de la pro-
duccion nacional del azicar. Pero la FOTIA, en una demostra-
cién del derrumbe del empleo, habia caido de 36.000 afiliados
a apenas 19.000 y tanto la crisis interna del peronismo como la
prolongada crisis social tucumana superaron este éxito limi-
tado.

Fue en estos afios de protesta masiva que el Ejército Revolu-
cionario del Pueblo (ERP) cobré fuerza en la provincia. Sus
primeras acciones armadas obedecian a una légica més propa-
gandistica que militar: asaltos a negocios y camiones de ali-
mentos, cuyo botin luego era repartido en los barrios pobres.
Pero el ERP quiso ver en los pueblos de ingenios cerrados, en
la densa y flotante poblacién campesina y en 10s numerosos
obreros azucareros y estudiantes universitarios radicalizados
las condiciones para lanzar una guerrilla rural de envergadura.
Su lectura de las pésimas condiciones sociales tal vez no fue
tan extraviada, pero su estrategia y los resultados se revelaron
desastrosos. La campafa comenzé cuando aidn estaba el régi-
men militar pero se expandi6é durante el gobierno peronista.
Fue en Tucumdn donde se produjo la respuesta mds sistemati-
cade la Triple A y el Ejército ensayé un tipo de represion bru-
tal que se generalizaria poco después. Los nombres de sus pro-
tagonistas, de Bussi a Videla, y sus tenebrosas consignas sefia-
lan el trdgico curso futuro del pais.

La vuelta de las chimeneas fue fugaz: el Ejército cerrd la
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CONASA y convirtié a mas de un ingenio en un campo de con-
centracion. A fuerza de represion masiva y despiadada, el Ejér-
cito llevé a cabo el dltimo capitulo del Operativo Tucuman,
con la eliminacién no s6lo de los ingenios sino de todo el am-
plio espectro social, cultural y politico que se habia organizado
en torno de ellos para imaginar un mundo mejor. Con algunos
ingenios cerrados convertidos en centros clandestinos de de-
tencién, la dirigencia militar quiso eliminar de una vez por to-
das el progreso posible que alguna vez habian significado las
chimeneas. Pusieron las cargas de dinamita, invitaron al publi-
co y un dia de 1977 volaron las tres chimeneas de uno de los
ingenios mds contestatarios, Santa Ana.
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“;Y esTo es Buenos Aires?”
Los conTrastes del proceso
de urbanizacion

por JAVIER AUYERO y RODRIGO HOBERT

Deseamos agradecer a Gastén Beltrdn y a Norberto Pereyra por sus criticas y aportes a
este capitulo.






a escena nada tenfa de

especial. Sobre uno de

los accesos a la villa
un antiguo coche plaza de
traccion a sangre se detuvo.
De €l descendi6 temerosa la
familia de Marcelo con su
equipaje. Observaron la ex-
tension de casillas de made-
ra y chapa desde donde bro-
taban pequeifios hilos de
humo de las fogatas. El aire
enrarecido parecia acompa-
fiar la confusion de aromas y
de ese instante. Sobre la ve-
reda, yacia el armazon elds-
tico de una vieja cama que
otro hombre habia traido
consigo en su viaje. La fami-
lia observaba; ellos no traian
cama ni eldstico, sélo algu-
nas frazadas. Marcelo, toda-
via aturdido por el viaje, ha-
bia prestado poca ate 1cion al
panorama. Sélo al dia si-
guiente, después de ir a una
letrina de madera cubierta
por tela de arpillera deshi-
lachada y de recorrer por
los estrechos callejones el
amontonamiento de ranchos
y casuchas de lata. se acerco
desilusionado y a la vez in-
crédulo a su madre, y enton-
ces preguntd: “;Y esto es
Buenos Aires?”.

Este relato condensado
aqui fue publicado en el afio
1957 por Bernardo Verbitsky
en su libro Villa Miseria tam-



bién es América. Este titulo resume el intento politico de la
novela; exhibir a las “villas miseria” como parte del paisaje
urbano del continente y, en especial, de [a Argentina. “Asi ocu-
rrid”, continda Verbitsky. “Una mafiana cualquiera Buenos Ai-
res descubrié un especticulo sorprendente: al pie de los empi-
nados edificios de su moderna arquitectura se arremolinaban
infinidad de conglomerados de viviendas miserables, una edi-
ficacion enana de desechos inverosimiles”. Estos contrastes
entre “modernidad” y miseria, temas de este capitulo, frutos
del intenso €xodo rural hacia la ciudad con posterioridad a la
década del 30, comienzan a verse acentuados en las décadas
posteriores a la del 50, como consecuencia de una serie de pro-
cesos de cambio en la estructura econémica y social de la Ar-
gentina, que encontraran su reflejo en la configuracion del es-
pacio urbano.

Como una referencia anterior a este periodo resulta signifi-
cativo tener en cuenta que a partir de 1880 no s6lo Buenos Ai-
res, sino también gran parte de las urbes latinoamericanas, co-
menzaron a ver modificadas tanto su estructura social como su
fisonomia. Estas transformaciones se encontraban intimamen-
te emparentadas con los cambios en las estructuras econémicas
de la mayoria de los paises latinoamericanos, modificaciones
que a su vez operaban en la concentracion y orientacion de la
produccién nacional con vistas a la exportaciéon de materias
primas requeridas en el mercado mundial. Esta relacion entre
las economias latinoamericanas y la de los grandes paises in-
dustrializados trajo aparejadas no sélo una conversion de las
estructuras productivas, sino también la multiplicacién y di-
versificacion del movimiento comercial y financiero, que ope-
raron asimismo en el fomento imaginario del enriquecimiento
espontdneo y, por ende, en la idea de un vertiginoso ascenso
social. Es a partir de este periodo que podemos observar uno de
los principales momentos del explosivo crecimiento demogra-
fico en la ciudad de Buenos Aires, cuya poblacién en 1895 se
acercaba a las 677.000 almas, para luego en 1930 superar los
dos millones.

Tanto Buenos Aires como otras urbes latinoamericanas sig-
niticaron para los sectores mds desposeidos no sélo la posibili-
dad de poder aprovechar los beneficios de esa especie de cal-
dero rebosante de oro, que desbordaba por los costados la es-
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peranza del ascenso social y el bienestar, sino también la posi-
bilidad real de insertarse dentro del sistema productivo. Una
posibilidad vedada en las zonas rurales, pero que se corporizaba
y reafirmaba en el imaginario conforme se acentuaban los pro-
cesos de conversién del aparato productivo. Esa esperanza de
hacer realidad el tan deseado ascenso social fue uno de los fac-
tores preponderantes que operaron en la promocién inmigrato-
ria de las regiones pobres a las ricas, de las zonas rurales a las
urbanas.

Pero no todos aquellos que se trasladaban a las grandes ciu-
dades en busca de ese ascenso lograban incorporarse esponta-
neamente a los sectores de ingresos medios o altos. Una vez en
Buenos Aires, la mayoria de los migrantes estuvo lejos de ver
realizados sus suefios y experimenté como unica transforma-
ci6én la de su entorno. La pobreza rural ahora se configuraba
como miseria urbana. Una miseria urbana que los obligaba a
confinarse en barrios marginales y miserables, que ya consti-
tufan una parte significativa de ese paisaje de *“otro mundo”
que Buenos Aires estaba asimilando a su geografia.

Con la crisis de 1930, este proceso migratorio orientado ha-
cia las grandes ciudades fue acentudndose, operando directa-
mente sobre la conformacién y la composicion social del espa-
cio urbano. El “otro mundo”, la “otra sociedad” dentro de “la
sociedad” receptora, fue creciendo tanto en la cantidad como
en la heterogeneidad de su composicion. Es fundamentalmente
durante la década siguiente a esta crisis cuando se manifesté
explosivamente el crecimiento de la poblacién migrante del
interior de la Argentina en las zonas urbanas y suburbanas, como
consecuencia de las politicas econdmicas tendientes a la indus-
trializacién por sustitucion de importaciones (ISI).

En este capitulo se analizan las transformaciones en la es-
tructura social de la Argentina, poniendo especial atencién al
proceso de formacion de un tipo de enclave de pobreza urbana
en particular, cuyo crecimiento y desarrollo continuos se han
encontrado intimamente ligados a los procesos y estrategias de
desarrollo econémico del Estado nacional, en el contexto de
los cambios demograficos y transformaciones en la estructura
social de la Argentina que comienzan a vislumbrarse entre las
décadas del 50 y del 70 y que en los afios posteriores se acen-
tuardn. Se presta particular atencion al crecimiento de la pobla-



¢ién urbana, alimentado por las migraciones internas y de pai-
ses limitrofes, y a las modificaciones morfolégicas en las cla-
ses medias y en los sectores populares. En la dltima pz.lrte de
este capitulo, se recoge un conjunto de voces de los habitantes
de una villa del Gran Buenos Aires —voces que también, como
en el relato de Bernardo Verbitsky, preguntaron si ésta era la
ciudad con la que habian sofiado mientras vivian en el inte-
rior— con el objetivo de exponer los cambios en las condicio-
nes de existencia en estos territorios de relegacion.

DEMOGRAFIA, ECONOMIA Y ESTRUCTURA SOCIAL

El periodo se encuentra marcado por un conjunto de fend-
menos demograficos significativos. Entre los censos de los afios
1947y 1970, la poblacion de la Argentina crecié de 15.894.000
a 23.364.000 habitantes. Asimismo el crecimiento vegetativo
se desaceleraba, mientras disminuia notablemente la inmigra-
cidn total (la magnitud de la inmigracién masiva europea prac-
ticamente finalizé en 1930). Sumados a esta disminucidn exis-
ten otros dos fendmenos significativos: por un lado, el aumen-
to del flujo de inmigrantes provenientes de paises limitrofes,
entre los que predominan trabajadores manuales calificados y
no calificados, y, por otro lado, el inicio de un hecho sin prece-
dentes en la Argentina hasta esa época: la emigracién neta de
argentinos (entre los que predominan el personal técnico y pro-
fesional), la cual se acelera en la década del sesenta y se acen-
tia en la década del setenta.

Podemos observar otros dos fenémenos demograficos desta-
cables en este periodo: la disminucién del indice denominado
“poblacién econémicamente activa” (PEA, que comprende la
franja etaria de 15 a 64 afios), que pasa del 65,2% al 63,7% de
la poblacién, y el progresivo “envejecimiento de la poblacién”
(aumento de la proporcion de habitantes de 65 afios y mds), el
cual se incrementa de 3,9% a 7.0% sobre el total de la pobla-
cion. Es necesario destacar que hasta principios de los 60 los
procesos que hemos sefialado no se manifiestan en la magnitud
con que lo hardn recién a fines de esa década, momento en el
cual el ritmo de crecimiento de la sociedad fue disminuyendo,
al tiempo que gran parte de las politicas estatales que incidian
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en los procesos de urbanizacién fueron cambiando de direc-
cién o desaparecieron. La acelerada urbanizacién del pais en
este periodo constituye una prueba manifiesta del sentido de
los procesos de poblamiento.

En relacién con esto subyace el marcado aumento de la po-
blacién que habita en grandes conglomerados urbanos durante
el periodo comprendido entre los censos de 1950 y 1970. Un
incremento del 62,2% al 79%, alimentado en gran medida por
las migraciones internas desde las zonas rurales (que como con-
secuencia de la contraccion del sector agropecuario comienzan
a expulsar gran cantidad de individuos) hacia las zonas urba-
nas. Hasta mediados de la década del 60 el destino final de casi
el 70% de los migrantes internos serd el area del Gran Buenos
Aires (que crece a un ritmo muy superior al del resto del pais,
llegando a concentrar el 29,4% de la poblacién, para luego au-
mentar hasta por encima de un tercio del total de la poblacion
de la Argentina, 33,6%).

Resulta necesario remontar a las décadas previas el periodo
de interés de este capitulo para poder comprender la relacion
existente entre los procesos de urbanizacién e industrializacion
y las migraciones internas. Como se ha sefialado al comienzo,
resulta dificil, si no imposible, poder conceptualizar el creci-
miento y desarrollo de las grandes urbes latinoamericanas, y en
este caso particular el de Buenos Aires, realizando un recorte a
partir de la década del 30, sin prestar atencidon, aunque sea bre-
vemente, a los afos previos que fueron marcando de manera
paulatina los tipos de asimilacién migratoria. Esto se debe en
gran medida a que los grandes conglomerados urbanos
comenzaron a experimentar su explosivo crecimiento a comien-
zos de la década de 1880, fomentado principalmente por la
exportacion primaria y la expansion de las fronteras agrope-
cuarias.

Este periodo, que puede ser conceptualizado como el de “la
expansion”, abarca desde 1880 hasta 1914 y se caracteriza por
la consolidacién de un sistema institucional directamente enfo-
cado hacia la preponderancia del sector primario por. encima
del industrial, cuyas consecuencias mas inmediatas fueron las
escasas inversiones € innovaciones tecnoldgicas que trajeron
aparejadas deficiencias en el sistema productivo y en la espe-
cializacién. En este sentido, las modificaciones que se produ-
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jeron en este periodo al privilegiar la produccion de la Pampa
Hiimeda en detrimento de las poco desarrolladas economias re-
gionales contribuyeron a la configuracién de zonas mas dind-
micas (ciudades/puerto) donde se concentraron, y hacia donde
confluyeron, los medios de comunicacion y transporte.

Este proceso continud con sus marcadas influencias hasta co-
mienzos de la década del 30, momento en que la Argentina se
embarco en un proceso de sustitucion de importaciones. dando
nacimiento a un nuevo sector manufacturero, mayoritariamen-
te dedicado a bienes de consumo a expensas de la industria
pesada, que se asentd en aquellas regiones ya dinamizadas en
el anterior proceso de “expansidon” aprovechando las ventajas
de la infraestructura existente. El crecimiento de la manufactu-
ray la reduccidn del sector agropecuario en las pampas y en el
resto del interior promovieron una masiva migracién interna
desde las dreas rurales hacia Buenos Aires, con el posterior pro-
ceso de proletarizacion de la nueva clase obrera industrial.

Las dificultades en el comercio exterior causaron un deterio-
ro general en el nivel de las exportaciones de cereales desde
mediados de los afios *30. Mientras el desempleo crecia en el
campo, se multiplicaban los nuevos obreros industriales en las
afueras de Buenos Aires. Entre 1937 y 1947, aproximadamente
750.000 migrantes internos llegaron al Gran Buenos Aires y a
la capital. La crisis econdémica en el campo y las posibilidades
de obtencién de empleo y de muchos y mejores ingresos en
Buenos Aires (ademads de las cuestiones referidas a la atraccion
de la vida en la ciudad) “empujaron” a muchos provincianos
hacia la ciudad. El aumento del ritmo de crecimiento industrial
implicé un crecimiento en la migracién anual, que subié de un
promedio de 70.000 entre 1937 y 1943 a 117.000 entre 1943 y
1947. La poblacién de la ciudad de Buenos Aires crecié de al-
rededor de 1,5 millones en 1914 a 3,4 millonesen 1935y a 4,7
millones en 1947. La mayoria de estos migrantes se instal6 en
los suburbios obreros de la capital, como Avellaneda, San Mar-
tin y Lanus.

La clase de desarrollo que caracteriza la época posperonista
es de distinto tipo. En su detallado analisis de las transforma-
ciones en la estructura social argentina, Susana Torrado carac-
teriza el periodo que se extiende desde 1958 hasta 1972 como
una etapa en la que predomina “la estrategia desarrollista”. En
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este periodo, el proceso de desarrollo se encuentra centrado en
la industrializacién sustitutiva de bienes intermedios y de con-
sumo durable, donde el aumento de la demanda es asegurado
por la inversién, el gasto publico y el consumo suntuario de los
estratos sociales urbanos de altos ingresos. Este modelo impli-
ca un proceso regresivo de concentracion de ingresos. La estra-
tegia industrializadora predominante en este periodo elimina
un significativo niimero de establecimientos industriales peque-
fios y medianos y en consecuencia hace desaparecer una gran
cantidad de pequefios empresarios, obreros asalariados y arte-
sanos por cuenta propia empleados alli. Esta estrategia, por otro
lado, expande el empleo asalariado de clase media (adminis-
trativos y técnicos industriales) y, en cierto modo, compensa la
pérdida de empleo para los sectores obreros. Este es también
un perfodo de intensa tercerizacion de la economfia, donde tie-
ne preeminencia el vertiginoso crecimiento de la clase media
asalariada.

El tipo de desarrollo economico que predomina en esta etapa
trae aparejados cambios sustanciales en el mercado de trabajo.
José Nun lo resume resaltando que mientras en 1947, de cada
100 personas ocupadas, 26 trabajaban en el campo, 24 en la
industria y las otras 50 en construccién, comercio y servicios,
en 1980 las estadisticas indican que apenas 13 de cada 100 tra-
bajaban en el campo, 23 en la industria y las 64 restantes en
construccién, comercio y servicios.

La década 1960-1970 es testigo de un importante crecimien-
to en el sector industrial (con una tasa anual de crecimiento del
6,1%), aunque la tasa de crecimiento de la ocupacion en este
sector es infima (0,4% contra 1,7% de la PEA total). Este creci-
miento del producto sin una suba del empleo significé asimis-
mo un notable aumento de la productividad industrial (5,4%
contra 1,8% de la economia total). El sector industrial crece
pero no logra absorber el incremento de la oferta de la mano de
obra, producto del crecimiento vegetativo y de las migraciones
internas. Este aumento es entonces captado por el sector de la
construccion y, sobre todo, por el sector terciario, que absorbe
el 72,6% del aumento intercensal de la oferta de mano de obra
no agropecuaria. De este modo observamos de qué modo, entre
los censos de 1947 y de 1970, la ocupacién en la rama indus-
trial se mantiene practicamente estable (del 23,9% al 23,7%),
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Vista aérea de la zona norte de la ciudad, 1971

mientras sobrepasa el 50% en el sector terciario (del 45,0% al
53,5%) y se duplica en la construccién (del 4,8% al 8,6%) de-
bido al fomento del Estado a través del disefio y la ejecucién de
carreteras, autopistas, edificios pablicos y otra amplia variedad
de obras publicas (véase el capitulo II).

En la década del 60, el sector terciario absorbe casi el 73%
del empleo no agropecuario creado durante ese periodo, siendo
el lapso en el que se produce la aceleracién mds pronunciada
de la tercerizacion de la economia, no obstante es importante
destacar que los origenes de esta tercerizacion son diversos.
Hasta comienzos de la década del 60, este proceso se nutre del
avance en el transporte, los servicios publicos y la administra-
cion, casi todas ramas de carécter estatal. En otras palabras, el
aumento del empleo publico explica gran parte de esta terce-
rizacién. Ya hacia fines de la década comienza a producirse un
proceso tendiente a la orientacion de esta rama productiva des-
de el sector privado, fundamentalmente basado en el aumento
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de las ramas de comercio, servicios personales y de los hogares
y restaurantes y hoteles.

La acelerada tercerizacion de la economia es acompainada
por significativas modificaciones en la estructura social; en tér-
minos relativos, crecen los sectores medios y disminuyen los
sectores obreros. Entre los afios 1947-1970, los sectores me-
dios asalariados son los de mds rdpida expansion. En 1947, el
32,1% de la PEA total se encontraba compuesto por la clase
media y el 62,1% por la clase obrera. Ya en 1970 observamos
una contraccion de la clase obrera con el aumento del sector
auténomo en su interior (57,1%) y una expansion de la clase
media alimentada por el crecimiento del sector asalariado (38%).
Estos sectores medios, al mismo tiempo, comienzan a dejar de
trabajar en relacion de dependencia para percibir sus salarios.
Como senala Torrado, asistimos a un “crecimiento ininterrum-
pido del volumen relativo de la clase media y su concomitante
asalarizacion”.

Casi el 50% de los puestos de trabajo creados entre el censo
del ano 1947 y el de 1980 corresponden a esos estratos medios.
En este sentido, al observar mds detenidamente el crecimiento
de la clase media en este periodo, subyacen importantes cam-
bios en su composicion interna. Y con relacién a esto, el au-
mento del empleo del personal administrativo y el crecimiento
relativo de profesionales provenientes de estos sectores co-
adyuvan a comprender estas modificaciones hacia el interior
en funcién del trabajo. En correspondencia con esto, los secto-
res medios se distinguirian del resto por su relacion privilegia-
da con la educacién, tomada ésta como via ascendente de mo-
vilidad social que a la vez los diferencia de otras clases socia-
les. Fue la relacion entre el Estado y los sectores medios lo que
condiciond a estos ltimos en su expansion, contribuyendo a la
conformacién de un amplio sector de profesionales y funcio-
narios ligados a la administracion piiblica y a los servicios de
salud.

Este proceso de “salarizacion” de los sectores medios se com-
plementa con un decrecimiento relativo de la clase obrera y su
concomitante desalarizacién. Uno de los fendmenos mds
impactantes de este periodo es la transformacién morfolégica
de los sectores obreros asalariados industriales, al darse una
significativa retraccion de su peso relativo en la estructura so-
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cial urbana y en el sector industrial. En otras palabras, descien-
de el componente obrero entre las clases populares, al tiempo
que se expande el segmento de trabajadores especializados au-
ténomos. Es en este periodo cuando, entre las capas populares,
el sector asalariado se contrajo y/o se volvié mads precario, in-
terrumpiéndose la linea ascendente con la que se hab{a caracte-
rizado hasta este momento. La “desobrerizacion’ de los secto-
res populares y el aumento sostenido del cuentapropismo, que
se duplica entre 1947 y 1970, constituyen, como sefala José
Nun, los principales sintomas de la expansién de la llamada
economia negra que comenzaria a privar a los sectores popula-
res “de la proteccidn de las leyes sociales™.

La expansion de las clases medias y la contraccién de los
sectores populares podria suponer un proceso de movilidad
social ascendente generalizada. Sin embargo, es importante
sefalar que junto a este proceso de asalarizacién de las clases
medias, la participacion de los asalariados activos en el ingreso
nacional decrece del 44% en 1955 al 40% en 1972, aunque otras
estimaciones sostienen que el porcentaje de salarios en el PBI
pasé del 49% en 1949 al 35.8% en 1961. Teniendo en cuenta
esta caida del salario en el ingreso nacional, se puede caracteri-
zar este proceso en el sentido de una movilidad descendente
relativa. Entre los afios 1958 y 1972, los sectores de mayores
ingresos de la sociedad y los segmentos superiores de la clase
media mejoraron sus posiciones, al tiempo que comenzaban a
padecer su descenso en la estructura social la clase obrera y los
segmentos inferiores de la clase media. Por ello, si bien entre
los afios *50 y 60 asistimos a un transposicion de trabajado-
res manuales a los estratos medios, fundamentalmente al traba-
jo no minual asalariado, el contexto de creciente pauperiza-
cion de amplias franjas de los estratos medios y bajos hace que
este lendmeno no implique hablar de movilidad social ascen-
dente.

A fines de la década del 60, comienza a observarse una serie
de fenémenos que indican un deterioro, aunque incipiente, en
los niveles de bienestar de la poblacién perteneciente a los es-
tratos inferiores. Esta caida se acentuard dramaticamente en los
anos posteriores al Proceso de Reorganizacion Nacional inicia-
do en el afio 1976. Tanto los gobiernos de facto de Ongania
(1966), Levingston (1970) y Lanusse (1971), asi como el pos-
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terior régimen militar de marzo de 1976, fueron minando defi-
nitivamente ese proyecto “desarrollista”, al deteriorar sistema-
ticamente el rol del Estado nacional en sus funciones corres-
pondientes a la salud, la educacion y el empleo piiblico.

No serd sino hasta las dos dltimas décadas cuando se podra
visualizar este impacto sobre los sectores asalariados radica-
dos en el drea del Gran Buenos Aires, donde la pobreza llegara
a incrementarse un 67%. Con relacién a este punto, es dable
tener en cuenta la nueva composicion de estos sectores relega-
dos, ya no sélo migrantes internos, sino los llamados “nuevos
pobres”, ex integrantes de los sectores medios, quienes vieron
caer sus ingresos por debajo de la linea de pobreza. Este empo-
brecimiento fue la resultante de la incidencia de factores exter-
nos e internos, marcados por una alta y persistente inflacién a
lo largo de la década del 80, el estancamiento del producto bru-
to, la desindustrializacién creciente y la reducciéon de un mer-
cado de trabajo que fue incentivando la precarizacién y la in-
formalidad. Del mismo modo, al producirse las caidas en las
inversiones de los servicios prestados por el Estado, fueron in-
crementdndose la exclusién social y la pobreza urbana.

Como se ha expuesto, es en el periodo que nos ocupa en este
capitulo cuando comienzan a manifestarse de manera incipien-
te los rasgos de desigualdad social que luego se tornarian mas
generales en la Argentina. En comparacién con las décadas pos-
teriores a la del 60, la magnitud de las cifras comprendidas en
los andlisis sociales opaca las de este periodo. No obstante esto,
la pertinencia al tomar estas décadas comprendidas entre 1950
y 1970 se funda en las formas iniciales de un proceso de des-
mantelamiento que luego serd sostenido y en donde comienzan
a observarse la decadencia de la situacién habitacional, la pre-
cariedad de la prestacion de servicios por parte del Estado, el
retroceso sistematico del tipo y la calidad de insercion ocupa-
cional y la decadencia del sistema educativo estatal.

Puede observarse, entonces. de qué modo los gérmenes del
proceso que se hard sentir con fuerza en la estructura social de
los aflos ochenta y noventa ya estaban presentes en forma
embrionaria hacia mediados de los afios sesenta. Durante esta
etapa, el alto crecimiento econémico y la modernizacién de la
estructura social se dan al precio de una marginacién en au-
mento de una parte importante de la poblacién. Marginacién
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que, como veremos. toma una forma espacial particular en la
zona metropolitana del Gran Buenos Aires. Esta drea geografi-
ca constituye una manifestacion espacial particular del conjun-
to de procesos demograficos y econ0micos que acabamos de
describir.

TREN, COLECTIVO Y TERRENITO

Hacia comienzos de la década del 70, casi el 80% de la po-
blacién argentina habitaba en zonas urbanas. Este proceso de
urbanizacién fue incrementando las desigualdades interregio-
nales, concentrando casi el 80% del comercio interno entre las
ciudades de Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires y acentuando la
disminucién demogréfica en las zonas del norte del pafs: alre-
dedor de cien mil personas emigraron de Santiago del Estero y

Omnibus recién llegados al pais circulan por el centro de la ciudad, 1961,
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otras cien mil de Corrientes, la mayoria de ellas con rumbo a
Buenos Aires y su zona metropolitana donde, en los sesenta, se
establecen aproximadamente 750.000 personas. Buenos Aires
se convirtié en la tercera drea metropolitana mds importante de
América latina.

Siguiendo a Horacio A. Torres, es importante subdividir el
periodo que nos ocupa en dos segmentos: hasta comienzos de
la década del 60, la zona metropolitana asiste a un acelerado
proceso de “suburbanizacién masiva”, del cual son protagonis-
tas los sectores populares de ingresos mas bajos. A partir de
esta década, el proceso de suburbanizacién masiva se desacelera
y comienzan a verse atisbos de lo que se convertird en un pro-
ceso generalizado en los afiog ochenta y noventa, la suburba-
nizacién residencial.

El Gran Buenos Aires sufre cambios espaciales significati-
vos, fundamentalmente entre las décadas del 40 y del 60. Mien-
tras la ciudad de Buenos Aires mantiene estable su poblacién vy,
como se ha sefialado, las zonas rurales pierden pobladores al
tiempo que el drea del Gran Buenos Aires crece a una tasa del
6% anual, hacia los afios cincuenta casi el 20% de la poblacién
del pais vive en esta zona metropolitana. Esta suburbanizacién
se encuentra alimentada centralmente por migrantes del inte-
rior del pais y, en menor medida, por migrantes de paises limi-
trofes, que aumentardn de manera significativa durante la dé-
cada del 60. Constituye un movimiento hacia la periferia esen-
cialmente protagonizado por sectores populares. Prueba de ello
es que mientras en 1943 las zonas con indices sociohabitacio-
nales superiores a la media (zonas “buenas” de acuerdo con la
definicién de Torres) y las zonas “malas” se encuentran a igual
distancia del centro, al completarse el proceso de suburba-
nizacién masiva y popular las zonas “malas” han duplicado su
distancia del centro, mientras que las zonas “buenas” contintian
a la misma distancia.

Veamos, entonces, algunas-de las causas de este proceso asi
como la forma que adquiere. En el periodo comprendido entre
los afios 1940 y 1960, el crecimiento de la zona metropolitana,
concentrado sobre todo en el anillo externo de la avenida Ge-
neral Paz, se encuentra intimamente ligado al proceso de in-
dustrializacion iniciado en la década peronista pero por sobre
todo a la incidencia de la accién del Estado nacional. Es decir,
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el proceso de suburbanizacién masiva se encuentra nutrido por
la dindmica interaccion entre el mercado y el Estado.

Una de las politicas del Estado fundamentales en el proceso
de suburbanizacién popular se refiere a la nacionalizacién de
los ferrocarriles (1948). Es a partir de entonces y de la naciona-
lizacién, y posterior disolucién, de la Corporacion de Trans-
portes de la Ciudad de Buenos Aires, que abarcaba tranvias,
subterrdneos, trolebuses y émnibus, que la red suburbana de
ferrocarriles, ahora subsidiada por el Estado, si bien decrece en
su nivel de servicios dada la ausencia de inversiones, aumen-
ta su papel en los desplazamientos cotidianos de decenas de
miles de nuevos habitantes del Gran Buenos Aires.

Las zonas periféricas se vuelven accesibles gracias al ferro-
carril. Del mismo modo en que las zonas intersticiales entre las
estaciones del ferrocarril se vuelven accesibles mediante la
multitud de empresas privadas de transporte de pasajeros, “co-
lectivos”, que se multiplican en esta época. Como bien sefiala
Torres, el transporte urbano subsidiado por el Estado, de cardc-
ter ineficiente, alienta la suburbanizacidn de grupos de meno-
res ingresos y desalienta la suburbanizacion de los estratos
medio-altos y altos de la sociedad. para los cuales las bajas
tarifas son menos relevantes que el uso del tiempo libre que se
consume en los largos, y poco confortables, trayectos. El “co-
lectivo” surge entonces como “el protagonista” de esta subur-
banizacién.

En este proceso dinamizador de los lazos geogrificos entre
las zonas urbanas y suburbanas, cumplieron un rol fundamen-
tal las politicas estatales, tendientes a la construccién de auto-
pistas. Torres sostiene: “Las autopistas —sobre todo el Acceso
Norte, cuyo tramo principal queda habilitado en la segunda
mitad de la década del 60— representaron en este caso para los
grupos de mayores ingresos (poseedores de uno o mas automo-
viles privados por familia) el mismo factor inductor de un pro-
ceso de suburbanizacion que el representado para los grupos de
menores ingresos por los ferrocarriles suburbanos con tarifas
subsidiadas dos décadas antes”.

Asimismo, entre las décadas del 40 y del 60, el proceso de
crecimiento de la zona metropolitana va acompafado de un in-
cremento de la propiedad, como modo de tenencia residencial
dominante. Mientras que en 1947 el 26.8% de los residentes en
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Centro de Buenos Aires, 1967.

la zona metropolitana eran propietarios, en 1960 éstos cons-
tituyen el 58,1%. Entre los sectores medios de la ciudad de
Buenos Aires este aumento de la tenencia de la propiedad se
produce mediante el incremento de la construccion de los de-
partamentos en “propiedad horizontal”, beneficiado en gran
medida por la ley de propiedad horizontal que permitio la co-
propiedad de los edificios de departamentos, hasta entonces
vedada.

Otro fenémeno significativo es la pérdida de relevancia rela-
tiva de los alquileres de propiedades por parte de los sectores
populares. Esta cuestion se funda en el acceso a la propiedad
que se produce durante este periodo a través de los llamados
“loteos econdmicos”, por los cuales los sectores de menores
ingresos logran acceder al “sueiio” del terreno propio, y luego.,
fundamentalmente mediante la autoconstruccién de la casa pro-
pia, que sigue el ritmo de las posibilidades de ahorro y de tiem-
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po disponible. En palabras de Torres, “el gran aumento de pro-
pietarios en los suburbios entre 1947 y 1960 (de 43% a 67%) s€
debe a la posibilidad de acceder a la propiedad de casas indivi-
duales y lotes para la construccién facilitada por planes oficia-
les de crédito dirigidos a obreros y empleados de bajos ingre-
sos, beneficiarios de leyes de prevision social, a la que se su-
maron otras medidas como la proteccion legal a los comprado-
res de lotes en mensualidades”. Este aumento de la propiedad
fue fomentado en gran medida por politicas estatales, al otor-
gar préstamos subsidiados en bancos oficiales y tarifas
subsidiadas en el transporte publico, los cuales implicaron fun-
damentalmente un “subsidio a la tierra periférica del que resul-
taron beneficiados amplios sectores de los trabajadores urba-
nos”. Junto a este conjunto de politicas urbanas “implicitas”, el
Estado argentino adopté una actitud francamente liberal en cuan-
to a la reglamentacion del uso del suelo, lo cual no sélo implicé
que los loteos econdmicos resultaran un fantastico negocio in-
mobiliario, sino que ademads consolidé “un tejido urbano dis-
continuo y desarticulado”.

Con la finalizacion de las politicas redistribucionistas y el
comienzo de lo que Torrado denomina el “proceso regresivo de
concentracion de ingresos”, el crecimiento en el drea metropo-
litana se desacelera del 6% en la década 1950-1960 al 2 % en la
siguiente. Asimismo las politicas “implicitas” que constituye-
ron la fuerza motora de la suburbanizacién popular se ven re-
ducidas drésticamente. El financiamiento publico, mediante el
Banco Hipotecario Nacional, tendiente a la compra de vivien-
das se suspende, y disminuye progresivamente el subsidio al
transporte publico. Durante esta década, el aumento del costo
del transporte puiblico sobrepasa al del costo de vida y al de los
salarios. Ya desde mediados de la década del 60, la suburba-
nizacién pasa a ser una suburbanizacion residencial, fundamen-
talmente protagonizada por los sectores socioeconémicos me-
dio-altos y altos.

Si bien entre fines de la década peronista y comienzos de la
década del 70 podemos reconocer dos periodos claramente dife-
renciados en la configuracién del drea metropolitana de Buenos
Aires, se puede detectar asimismo una continuidad en cuanto a
la conformacién de un tipo particular de enclave de pobreza: las
“villas miseria”. El periodo comprendido entre las décadas del
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40y del 50 fue testigo de su surgimiento y consolidacién como
parte de la geografia urbana argentina. Como sostiene Torres,
constituidas “las villas miseria” principalmente por aquellos “sec-
tores que quedan fuera de los mecanismos del mercado residen-
cial”, esto es, trabajadores temporarios o precarios, en gran pro-
porcion se fueron localizando en terrenos fiscales, especialmen-
te en las zonas que siguen a las cuencas inundables de los rios
Matanza, Riachuelo y Reconquista. Los tipos particulares de vi-
viendas que se encuentran en estos asentamientos contrastan con
los de los barrios populares por el uso de materiales precarios
(lata, carton, chapas, maderas, tela, etc.) y por la forma irregular
en la que se ubican sobre el trazado urbano.

Del mismo modo en que el periodo de los afios 40 y ’50
asistié a su surgimiento, las décadas del 60 y del 70 fueron
testigos de su expansion. En estas décadas el nimero de habi-
tantes en “villas miseria” en el Gran Buenos Aires se duplica,
pasando del 5% de la poblacién en 1960 al 11,24% en 1970.
intimamente ligados a este crecimiento se encuentran los fac-
tores econdmicos detallados antes, los cuales fueron operando
por sobre las diversas estrategias de reproduccién de los secto-
res mas relegados, impidiéndoles paulatina y acentuadamente
la posibilidad real de poder asentarse en otras zonas del Gran
Buenos Aires, no ya como “ocupas” de terrenos fiscales, sino
como propietarios de su propia vivienda. Comienza a obser-
varse en este periodo, entonces, otra serie de fenémenos que
luego se verdn acentuados en las décadas siguientes. El tiempo
de permanencia breve en las “villas”, caracterizadas con el nom-

L.a villa como habitat permanente

“Si miras la villa ahora, vas a ver que casi la mayoria de las casi-
llas son de material. Antes la gente no se preocupaba tanto por la
vivienda, se consideraba de paso. Por todas partes veias parrillas
llenas de carne, no habia hambre, todos tenian trabajo. Y salian mds
también, iban al centro, a pasear. Ahora nos quedamos en casa y sin
las parrilladas de antes.”

Fuente: Hugo Ratier, Villeros y villas miseria, Buenos Aires, CEAL, 1971.
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bre de “villas de emergencia™ con el que fueron descriptas du-
rante décadas, se fue modificando.

LAS VILLAS

A comienzos de la década del 90, varios periddicos publica-
ron una foto de una casilla precaria en una villa de la ciudad de
Buenos Aires donde se leia un cartel que decia: “Bienvenida
clase media”. Durante la dltima década, mucho se ha hablado
del aumento de la pobreza en los dltimos veinte afios, esto es,
el crecimiento del nimero de “nuevos pobres”, pero al tiempo
que este tema se ha tornado una problemadtica social, se ha de-
jado en un segundo plano a aquellos que ya eran pobres antes
de “la caida™. Los llamados “pobres estructurales™, un alto por-
centaje de los cuales habita en villas miseria.

Villa miseria en la ciudad. década del 60.
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Luego de cincuenta afios de su surgimiento en el paisaje ur-
bano como fenémenos transitorios tipicos de una *“‘etapa de de-
sarrollo”, las villas son parte hoy de la geografia de Buenos
Aires. Durante estos cincuenta afios, las villas capturaron la
imaginacién de cineastas como Lucas Demare (1957), novelis-
tas como Bernardo Verbitsky (1957) —a quienes algunos acre-
ditan la invencién del nombre “villa miseria”— e intelectuales
como Hugo Ratier (1971). Las villas también han sido sitios de
intensa militancia politica, social y religiosa.

Dificilmente se pueda dar con una configuracién urbana que
haya sido, y atin sea, depositaria de tantas, la mayoria de las
veces negativas, representaciones. De tantas esperanzas en el
pasado y tantos miedos en el presente. Las villas fueron retra-
tadas como el ejemplo acabado del fracaso del populismo pe-
ronista en los dltimos afos de la década del 50, como suerte de
laboratorios para los suefios modernizadores en la década del
60, como cunas de la revolucién en la década del 70, como
obstaculos para el progreso y como germinadores de subver-
sion durante la dltima dictadura militar, y como lugares de in-
moralidad, crimen y ausencia de ley en la Argentina contempo-
ranea.

En la actualidad, la discusién publica sobre la inseguridad
recurre frecuentemente a las figuras de “la villa” y “los villeros”
como explicaciones originarias de la amenaza. En la fragmen-
tada y polarizada Argentina actual, las villas son zonas que hay
que eludir, “zonas de crimen” que deben ser temidas y evita-
das. Los informes de los medios de comunicacion periddica-
mente se refieren al miedo que estos “aguantaderos” generan
en la gente que no vive alli. Asf como los suburbios, las villas
son también el producto de una particular interaccion entre las
fuerzas del mercado (industrializacién y demanda de mano de
obra) y las politicas del Estado (politicas habitacionales, pla-
nes de erradicacion, leyes de expropiacion, etc.). Entre los afios
1956 y 1970, la poblacién en las villas de la zona metropolita-
na de Buenos Aires crecié a un ritmo anual del 8,4%. En 1956,
78.430 personas vivian en villas. Diez aflos més tarde eran medio
millén. En el distrito de Lands, un ejemplo, el 8,2% de la po-
blacion vivia en villas en 1956 y el 9,7% en 1980.

En los afios que siguieron a las primeras migraciones inter-
nas masivas, el crecimiento anual de la migracién desde el in-
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Villa miseria del Bajo Belgrano ante el inminente desalajo, 1966,

terior hacia el Gran Buenos Aires continu6 subiendo. En 1947,
casi cinco millones de personas habitaban en el Gran Buenos
Aires. Trece anos mds tarde, una considerable cantidad de los
siete millones de personas que vivian en los nuevos suburbios
del Gran Buenos Aires habitaba en barrios obreros y villas. La
vivienda era escasa y extremadamente cara en relacion con el
salario de estos migrantes, nuevos proletarios. Asf, terrenos de-
siertos en zonas aledafias a la ciudad y cercanas a las plantas
industriales se convirtieron en las zonas habitables para miles
de familias migrantes. Muchas de estas zonas, como en la que
se asentaron los pobladores de Villa Jardin en Lands, eran
inundables. Pero las politicas estatales que en un principio in-
tentaron tibiamente organizar el espacio urbano, tendieron ha-
cia el laissez-faire o al desentendimiento respecto de la utiliza-
cion de dicho espacio, lo que permitidé que esas zonas se con-
virtieran en habitables.

La villa era en ese momento una de las formas sociales dis-
ponibles dentro del “ment” de formas alternativas para los po-
bres urbanos. Ademds de viviendas autoconstruidas, hoteles
baratos y pensiones, la villa devino en una configuracion espa-
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cial ligada a] crecimiento de la industrializacién sustitutiva de
importaciones. Como en muchas otras ciudades de Latinoamé-
rica, las corrientes migratorias produjeron de manera espontd-
nea una superpoblacién de villas habitadas por individuos que
estaban en los bordes del empleo formal urbano. Alrededor de
la década del 50, las villas fueron convirtiéndose en un ele-
mento permanente en el paisaje urbano. El censo de 1956 lle-
vado a cabo por la Comision Nacional de la Vivienda reporté
que 112.350 habitantes estaban viviendo en villas del Gran
Buenos Aires, cantidad que representaba el 1,.9% del total de la
poblacion.

Para comprender mejor las condiciones que fueron dando for-
ma a este tipo particular de enclave urbano se verd a continua-
ciéon un ejemplo en particular: la villa denominada Villa Jardin,
ubicada en Lans, con el fin de poder expresar mds claramente
el cimulo de relaciones y trayectorias “macrosociales™ que se
condensan en la especificidad del relato y en la experiencia co-
tidiana. Como nos comentd una habitante de Villa Jardin: “Era

Soldados del Ejército transportan enseres de los habitantes de Villa Progreso
durante el Plan de Erradicacion de Villas, 1968.
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Detras de un largo muro

La pelicula Detrds de un largo muro, filmada en 1956 en Villa Jar-
din, ofrece un invalorable documento que nos permite observar el pai-
saje de la villa en ese momento. Algunos de sus didlogos sintetizan la
experiencia de muchos migrantes recientes.

A fines de la década del 40, el presidente Peron se encontraba en la
cima del poder. Rosa (R) y su padre —los protagonistas de la pelicula—
acaban de llegar a Buenos Aires, como tantos otros migrantes internos,
provenientes del campo, de los estratos sociales agrarios mds modestos
(Torrado, 1992). Dos amigas del campo de Rosa (N y O), ahora habi-
tantes de la villa, y el novio de una de ellas (Sr.) los van a buscar a la
estacion de trenes. Se encuentran cruzando Buenos Aires en automovil,
dirigiéndose a Villa Jardin.

Siendo la primera vez que estd en Buenos Aires, Rosa estd deslum-
brada con los edificios, parques y calles:

R: —Es maravilloso (refiriéndose a la ciudad).

N: —;Te gusta mucho?

R: —;;Mds de lo que imaginas!!

N: —Pero desgraciadamente, querida, no todo es asi en Buenos
Aires.

O: —Acd también hay cosas muy desagradables que una ni sos-
pecha.

R: —;Qué cosas?

Sr.: —Ustedes saben que ahora viene mucha gente a trabajar en las
fabricas. Como se construyve poco, esa gente no tiene donde meterse.

O: —FEs tal la aglomeracion que se forman barrios de emergencia.

N: —Nosotros vivimos en uno de ellos...Villa Jardin.

R: —;Villa Jardin? ;;;El nombre es muy lindo!!!

O: —Fs lo unico lindo que tiene...

N: —Pero es por poco tiempo, estan por construir grandes barrios
nuevos.

Sr.: —Mostrale la foto...
O: —Vean qué maravilla... Eso si, por el momento la pasaremos bas-
tante mal...

R: —Qué importa si es por poco tiempo...

Apenas llegan a la villa, Rosa se queda sola en una de las habitacio-
nes de las extremadamente precarias casillas. Visiblemente conmovida
por la miseria de la villa, comienza a llorar. Su amiga la consuela: “Yo
también lloré el primer dia, después una se acostumbra”. Diez aflos
mds tarde, los recién llegados tenian una reaccion similar.
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Susana Campos v Mario Passano en una escena de la pelicula Detras de un
largo muro, de Lucas Demare.

espantoso... Yo le decfa a mi marido: ‘; Esto es Buenos Aires?’.
Porque cuando uno vive en la provincia, vos pensds que Bue-
nos Aires es lo mejor. Pensds que es lindo. Cuando él me trajo
acd, yo pensé: ‘;Voy a vivir acd?’. Pero la necesidad... y me
tuve que quedar. Esta calle era un basural... Yo ni me atrevia a
salir de mi casa porque estaba como shockeada... pisar el barro
y ver toda esa mugre” (Victoria).

La villa es, en parte, el producto de lo que algunos autores
han llamado hiperurbanizacidn: las instituciones urbanas no se
acomodan lo suficientemente rdpido al proceso de expansion
nutrido por la rdpida industrializaciéon. Mientras que gran can-
tidad de migrantes llegaban a la ciudad y al drea metropolitana,
el gobierno peronista toleraba la ocupacién ilegal en tierras
publicas y privadas. Las dificultades eran parte de la vida coti-
diana de los villeros. Muchos recuerdan que la obtencion de
agua potable de las canillas puablicas (y las largas colas que te-
nian que hacer para llenar sus baldes en la madrugada) era el
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principal problema de la villa. Redes familiares y de amistad son
recordadas como las fuentes principales de resolucién de esos y
otros problemas. La obtencién de agua, la construccién de sus
“ranchos”, el rellenado de las lagunas y la construccién de puen-
tes para cruzarlas, todo fue posible, segin se recuerda, gracias a
la activa cooperacién de vecinos, familiares y amigos.

Si bien la vida en las villas era ardua, ésta era percibida como
transitoria. Sea por la creencia bastante generalizada en la cons-
truccién de nuevos departamentos por parte del gobierno pero-
nista, o porque los villeros se autopercibian como parte de un
proceso general de movilidad ascendente, los habitantes de la
villa pensaban que iban a “dejar la villa”. Como exclama uno
de los protagonistas de la pelicula al mirar la fotografia de las
casas prometidas: “jjjAy, si!!! Es toda mi ilusién, me paso el
dia mirando esta foto”. La perspectiva de una nueva casa es
algo que muchos de los habitantes entrevistados en Villa Jardin
recordaron como inminente durante los primeros afios de resi-
dencia en la villa. Como queda claro en la pelicula, y es recor-
dado por innumerables testimonios, el vivir en la villa era con-
siderado como algo temporario, como un paso transitorio entre
la desesperanza rural y el progreso urbano. Como parte de un
proceso generalizado de movilidad experimentado por los sec-
tores obreros durante los cuarenta y los cincuenta. Villa Jardin
estaba literalmente rodeada de grandes plantas industriales, en
su mayoria metaldrgicas, textiles y frigorificos, donde por me-
dio de amigos y familiares sus habitantes consiguieron sus pri-
meros puestos industriales. Para muchos residentes, todo lo que

La cooperacién vecinal

“Mi papd nos contaba que cuando vinieron a la villa esto era como
un pozo, era todo basura (...) habia una laguna ahi en la otra cuadra
(...) las casillas eran de chapa, una casillas chiguititas (...).” (Nora)

“Cuando llovia el agua nos llegaba hasta las rodillas (...) La gente
se peleaba por el agua. Para llenar un balde habia que ir donde esta-
ban las cinco canillas, y ahi uno se peleaba con los vecinos (...) era un
desastre.” (Pascual)
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L.a villa y su entorno

“En aquellos aiios habia mucho trabajo... wuwuhhh... un montén de
trabajo (...) No teniamos agua, no teniamos luz... no teniamos nada de
nada. Habia sélo un colectivo para ir a la capital, pero tenias que cru-
zarlavilla... en esa época se podia cruzar. Yo cruzaba a las cuatro de la
maitand, con mi hijo, y era como que me sentia protegida porque éra-
mos todos conocidos.”

necesitaban, incluido el trabajo en fabricas o tiendas, estaba
cerca de la villa.

En 1954, se inauguré la primera escuela en la villa, la cual
—de acuerdo con Lazcano— implicé un *“claro reconocimien-
to de la existencia de la villa”, un reconocimiento otorgado por
el Estado peronista. La escuela fue el dnico caso en la historia
de la consolidacién del habitat de la villa en el que la construc-
cién de infraestructura fue el producto de una iniciativa del go-
bierno sin que mediaran reclamos o presiones por parte de los
vecinos. Los afios que siguieron a la inauguracién de la escuela
son testigos del nacimiento de un modelo distintivo de resolu-
cion de problemas que combina, por un lado, los reclamos a los
gobiernos locales y provinciales y sus cambiantes politicas pd-
blicas hacia las villas con un esfuerzo colectivo de parte de los
residentes de la villa para mejorar el habitat y las viviendas
individuales, por el otro. Este modelo de resolucién de proble-
mas y formulacién de reclamos niega cualquier imputacién de
una supuesta “cultura de la pobreza” que la poblacién villera
habria traido consigo desde el interior y que habria encontrado
terreno fértil en la ecologia de la villa.

El afio 1955 marca un punto de ruptura en las politicas esta-
tales hacia la villa. Una vez derrocado Perén, la llamada Revo-
lucién Libertadora comienza a pensar la villa como un proble-
ma. No s6lo un problema de vivienda sino un “problema so-
cial”. El *Plan de Emergencia™ que diseiié la Comisién Nacio-
nal de la Vivienda tenia como objetivo principal la erradica-
cion de las “villas de emergencia”. Cuando las amenazas de
desalojo comenzaron a crecer, s¢ formé la primera organiza-
cion barrial, la Union Vecinal de Villa Jardin, creada para tratar
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el “tema de |a tierra”. Un andlisis detallado de este y otros pro-
gramas destinados a la erradicacion de las villas est4 fuera del
alcance de este capitulo. Baste decir que no sélo los habitantes
de esta y otras villas no fueron desalojados sino que, frente a la
amenaza, se consolidé la primera organizacién barrial.

El intervalo democrético iniciado en 1958 signific6 un nue-
vo cambio en las politicas dirigidas hacia las villas de la ciudad
de Buenos Aires y del Gran Buenos Aires. Las erradicaciones
fueron nuevamente canceladas y, en consonancia con los inten-
tos desarrollistas del presidente Frondizi por armonizar las cla-
ses sociales y subordinarlas a los intereses del Estado nacional,
se pusieron en practica un conjunto de politicas asistencialistas
especificamente disefiadas para la poblacion. Estos cambios a
nivel del Estado tuvieron un impacto directo en Villa Jardin. El
gobierno provincial sanciond la ley 6.526 (1962), que detuvo
la ofensiva de los propietarios de la tierra en la que la villa
estaba ubicada, evitando la erradicacién. La ley fue un punto
de quiebre en la historia del barrio. La residencia en la villa
dejo6 de ser transitoria y las condiciones de vida comenzaron a
mejorar aceleradamente. Las lagunas fueron rellenadas, se vie-
ron las primeras sefiales de asfalto y se comenzé con la instala-
cién de las primeras redes de agua y de alumbrado publico.

Los afos 60 presenciaron el pavimentado de las dos prime-
ras calles como los eventos mds importantes en la villa. La eli-
minacion casi completa de las lagunas y la elevacion sustancial
del terreno de la villa, asi como la extensién de la red de agua y
la apertura del —aunque precario— primer centro de salud,
fueron otros adelantos. En esos afios los habitantes estaban cons-
truyendo su lugar en un empeiio colectivo que inclufa organi-
zaciones barriales, interacciones con el Estado y esfuerzos in-
dividuales. Por cierto que la creciente densidad organizativa
estaba lejos de ser un proceso arménico. Abundaban los con-
flictos entre “duefios” e “intrusos”, entre aquellos que vivian
en los pasillos y los “frentistas”. Sin embargo, lo que prevalece
en las narrativas de los residentes mds viejos es la sensacién de
pertenencia a un lugar que estaban construyendo.

El golpe de 1966 marca un nuevo cambio en las politicas
hacia las villas. El gobierno militar diseié el Plan de Erradi-
cacion de las Villas de Emergencia de la Capital Federal v del
GBA (PEVE), cuyo objetivo era el desalojo de mas de 70.000

— 240 ——



familias que habitaban las villas de la capital y el GBA. las que
representaban una poblacion de 280.000 personas aproximada-
mente. Definido por Yujnovksy como “totalizador y coheren-
te”, el programa intentaba no s6lo la reubicacion de los villeros
sino también su “readaptacion social”. Frente a este proyecto,
un sinndmero de organizaciones barriales promueven no sélo
una continua, y exitosa, defensa contra los renovados intentos
de desalojo en actos y movilizaciones publicas, sino que tam-
bién aceleraron el proceso de pavimentacion de calles y la cons-
truccién de una nueva escuela primaria pdblica y de una guar-
deria.

Segln un vecino, los anos *70 constituyeron el periodo mas
activo en la villa: “Desaparecieron las casas de chapa, se mejo-
raron los pasillos y se instalaron el agua y la luz”. Con el go-
bierno peronista (1973-1976), los desalojos se suspendieron
nuevamente. En el contexto de la radicalizacién politica de esos
anos, distintos grupos (Juventud Peronista, Sacerdotes del Ter-
cer Mundo, grupos de militantes comunistas) trabajaron en Vi-
lla Jardin, como en tantas otras villas y barrios pobres, apoyan-
do a las organizaciones locales. Durante el gobierno peronista,
el objetivo comin mas importante de las organizaciones ba-
rriales fue el centro de salud, que finalmente se inauguré du-
rante la dictadura militar (1976-1983).

Entre los afos 50 y comienzos de los *70. la Argentina asis-
tié a cambios demograficos, econémicos, en su mercado labo-
ral y en su estructura social. El proceso de urbanizacién inicia-
do en décadas anteriores se acelerd, el modelo distribucionista
de la década peronista dejé lugar a un modelo concentrador de
ingresos, la fuerza de trabajo se tercerizé al tiempo que se ex-
pandieron las clases medias y se contrajo el componente obre-
ro dentro de los sectores populares, creciendo el nimero de
cuentapropistas. Estas importantes transformaciones se expre-
saron en el espacio urbano de una manera particular. En efecto,
la suburbanizaci6n creci6 a ritmo acelerado, siendo fundamen-
talmente una suburbanizacién de los sectores populares. La zona
metropolitana de Buenos Aires se expandi6 vertiginosamente a
un ritmo dictado por un conjunto de politicas estatales que fa-
vorecian este desarrollo. Con la eliminacion de estas politicas,
el proceso de suburbanizacion se desaceler6 al tiempo que co-
menzaban a observarse los esbozos de otro proceso que ya en
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afios recientes y por causas también ligadas a up tipo distinto
de politicas piiblicas implicitas adquirié renovado vigor: la
suburbanizacién de las clases altas.

Si bien la época que nos ocupa reconoce importantes discon-
tinuidades, también hay que destacar una continuidad muy im-
portante: el crecimiento de la poblacion villera y la cristaliza-
cion de esta configuracidn espacial en el paisaje urbano. Todo
lo cual hace pensar que muchas de las formas espaciales y de
las morfologias sociales que caracterizan a este comienzo
de siglo se encontraban en status nascendi en los afos que ocu-
paron nuestra atencion en estas paginas.
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VI

La modermzacion cultural y la
IRRUpCIOn e la sociologia

por LUCAS RUBINICH






EL CLIMA DE CAMBIO
SOCIAL Y LA
SOCIOLOGIA

La politizacién extrema
de la sociologia en la Argen-
tina delined un perfil de in-
telectual prestigioso y por-
tador de sentidos trascen-
dentes. Esta carrera encon-
tré en la Universidad de
Buenos Aires (UBA) su rea-
lizacién institucional en el
ano y medio que comprende
1973 y la primera mitad de
1974, punto mas algido de
un proceso comenzado a
poco de fundada la carrera.
Este proceso no es ni exclu-
sivo de la sociologia, ni
tampoco de la sociologia ar-
gentina. Un clima similar
rondaba en diferentzs disci-
plinas y mundos cu turales.
Desde el momento de su
refundacién en 1957, la so-
ciologia no parecia —por lo
menos en la practica de
Gino Germani, quien era su
figura madas relevante—
adoptar la forma de una
mera propuesta tecnocratica
0 un academicismo restrin-
gido.

Explicar la persistencia
cultural del peronismo, aun-
que reafirmando para ello la
necesaria autonomia del
mundo cientifico, era una
cuestion que colocaba a la



naciente disciplina mas alld de los limites del mundo académi-
co, en una escena cultural que, a la par de radicalizarse politi-
camente, generaba lazos (por esa identidad) con otras zonas de
la sociedad y encontraba un publico mds amplio dispuesto a
escuchar explicaciones de lo social que aportaran significados
al sentimiento de estar experimentando un proceso de cam-
bios. Tanto el impulso modernizador antiperonista de quien
lideraria la institucionalizacion de la sociologia como el deci-
dido espiritu de transformacion de las generaciones inmediata-
mente posteriores ubican a estos agentes bastante lejos del per-
fil del académico tradicional y los acercan a lo que la tradicién
occidental del dltimo siglo conoce como intelectuales.

Es verdad que se daban condiciones politicas y culturales
para que los mundos académicos, aun los mas mesurados, de
distintas regiones vieran surgir estos agentes que, reconvir-
tiendo su prestigio académico, encontraban espacios para de-
sarrollar su vocacién de intervencién publica. Acreditados
académicos, cientificos y artistas se encontrarian predicando
ante auditorios mds diversificados que los que podian encon-
trar en sus dmbitos habituales de trabajo. En los centros cultu-
rales mundiales la radicalizacién politica iba de la mano, mds
que de los actores tradicionalmente sofiados como sujetos de
cambio, de estudiantes e intelectuales. Y fue la universidad,
tanto o mas que la féabrica, el espacio privilegiado del clima de
cambio de los afios sesenta.

La sociedad argentina habia logrado en los primeros afios
posteriores a la caida del peronismo ser la expresion de lo que
algunos economistas llamaban el desarrollo intermedio. Las
grandes ciudades albergaban una clase media extendida y en
muchos casos recién llegada que comenzaba a acomodarse en
ese lugar en un momento histérico privilegiado: el de la reali-
zacion periférica de la sociedad de consumo. Si bien no se dio
en la misma dimensién que en los centros mundiales, la posi-
bilidad de grandes sectores de la poblacién de acceder a los
nuevos productos de confort para el hogar fue un elemento so-
cialmente significativo. Ademds, las caracteristicas ligadas a
la valoracidn positiva de la educacién por parte de esos secto-
res permitieron un desarrollo hasta el momento inusitado de la
industria cultural, que resaltaria en la transformacién (moder-
nizacién) y creacién de una serie de instituciones. No es dificil
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sostener que en el campo
de la cultura hubo, por lo
menos, tres instituciones
emblematicas de este pro-
ceso de modernizacion: la
editorial universitaria de la
UBA (Eudeba), el Instituto
Di Tella y, sin duda, la ca-
rrera de Sociologia de la
UBA.

Este proceso implicaba
una fuerte incorporacion de
jovenes de sectores medios
y aun medio-bajos a insti-
tuciones y zonas de la cul-
tura que se abrian cada vez
mads a estas franjas hetero- Guido Di Tella.
géneas, que valorizaban ese
contacto como parte de la
realizacion de la trayectoria de ascenso social. Era también
una incorporacion marcada por un contexto ideoldgico que no
estigmatizaba su desventaja cultural y que en algunas zonas
culturales se evaluaba positivamente. En este marco se desa-
rrollaron algunas formas contraculturales similares a las de los
centros mundiales que en su expresion politica pudieron ser
mds facilmente absorbidas en esos centros. La radicalizacion
politica, el surgimiento de nuevas izquierdas que, fundamen-
talmente y mds alld de las variaciones, trataban de otro modo
la cuestion nacional y en algunos casos el tema religioso, iban
a manifestarse en distintos sectores de la sociedad: en el cam-
po artistico, en zonas significativas del mundo sindical, en la
Iglesia catdlica (que en este caso interesa particularmente), y
no podia dejar de hacerlo en ese espacio privilegiado de la
modernizacién cultural que fue la carrera de Sociologia.

La caracteristica que adquirié el proceso de radicalizacion
en la sociologia en la Argentina estuvo efectivamente marcada
por la politizacién de la década. Por supuesto esta politizacion,
si bien era parte de un proceso mundial, tuvo sus particularida-
des nacionales. Si la supervivencia del peronismo afectaba las
relaciones del conjunto del campo politico, en la naciente so-
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ciologia se convertiria en un objeto central de discusién y de
divisiones de grupos y estilos de trabajo y hasta (para perspec-
tivas nada marginales) en una especie de espacio epistemolo-
gico privilegiado. La disciplina moderna adquiria una particu-
lar importancia en la interpretacion de este fenémeno. Y en
esta tarea no dialogaba sélo con los pares, sino que encontraba
un ptiblico mds amplio ligado al mundo de la cultura politiza-
da de sectores medios de las grandes ciudades.

En lo que hace a su mundo mds especifico, es necesario re-
marcar que esta politizacién tomd, en las zonas mds radicales
que tenian relevancia en el conjunto de esa comunidad, una
forma particular que afectaba casi el estatus mismo de la disci-
plina. Por cuestiones relativas a la debilidad institucional y al
peso de tradiciones culturales mas amplias como el ensayo y la
literatura, la sociologia —por la fuerza del clima politico de la
época y por la manera en que lo absorbieron algunos grupos—
se convirtio en un terreno de lucha politico-cultural. Era un es-
pacio donde se dirimian visiones del pasado histérico nacio-
nal, un lugar en el que se resignificaba una genealogia de refe-
rentes culturales y, por supuesto, un mundo que se transforma-
ba a si mismo reorganizando elementos importantes y los limi-
tes recién trazados de la disciplina. La fuerza con la que se rea-
lizaba la casi abolicién de una zona de la tradicién cientifica y
se incorporaban nuevos referentes de otras zonas culturales re-
cuerda menos a los cambios (aun los radicales) dentro de un
ambito académico que a las rupturas de las vanguardias estéti-
cas. No fue un simple cambio dentro del mundo académico, ni
una revolucion cientifica. Hubo si un cuestionamiento a una
manera de conocer (el cientificismo), pero asentada, mds que
en una refutacién donde se descalifica la otra posicién acep-
tando reglas de juego comunes, en una descalificacion radical
que parece proponer el trazado de un nuevo tablero.

En la sociologia en la Argentina, en el espacio de la UBA, se
pueden distiguir tres momentos durante un periodo que va des-
de la creacidn de la carrera en 1957 hasta la primera mitad del
afio 1974. El primer momento es el de la afirmacidn institucio-
nal y de los primeros conflictos entre los viejos y los nuevos.
El segundo es el de la extrema radicalizacién de una franja de
los nuevos sociélogos y el tercero refiere a la realizacién insti-
tucional de la politizacién en la universidad montonera en
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1973-74. En cada uno de estos momentos los referentes mads
significativos, ademds de sus relaciones a veces conflictivas
con el especifico ambito universitario, también eran parte de
una red mas amplia que inclufa la universidad, pero también,
de acuerdo con los momentos, el grupo cultural parauniversi-
tario antiperonista, los espacios culturales del Partido Comu-
nista, la revista con identidad de nueva izquierda o alguno de
los diversos grupos politico-culturales, expresiones de un drea
politizada del campo cultural. Tanto Gino Germani como Juan
Carlos Portantiero y Roberto Carri fueron producto y produc-
tores de una relacién con esas zonas politizadas del campo cul-
tural que en cada caso implicarian vinculaciones (diferentes,
mas o menos mediadas, pero siempre relevantes culturalmen-
te) con el campo politico. La pertenencia, simbdlicamente sig-
nificativa, a tradiciones culturales distintas pero que trascien-
den la actividad académica, la confianza en las herramientas
académico-culturales como elemento favorecedor de transfor-
maciones sociales, la consecuente vocacion de intervencion
publica, convierten a estos referentes de la sociologia argenti-
na en intelectuales cldsicos.

LAS PRIMERAS DISPUTAS: GERMANI
Y SUS DISCIPULOS

A partir de la creacién del Departamento de Sociologia de la
Universidad de Buenos Aires en 1957 cobraba realidad institu-
cional un proceso que se estaba dando en distintos lugares de
América latina: la irrupcién de una sociologia moderna que se
moldeaba en relacién con el estructural-funcionalismo y con el
desarrollo de técnicas de investigacién que tenfan un papel re-
levante en el mundo académico norteamericano. Frente al
pensamiento social predominante en América latina, cuya
principal forma de expresién era el ensayo, surgia esta nueva
disciplina que se proponia lograr un conocimiento objetivo de
la realidad social. Para ello recurria a la investigaciéon empiri-
ca, que rescataba lo que llamaba neutralidad valorativa e insis-
tia en la separacidn entre ciencia e ideologia. Esto en el marco
de un clima ideoldgico en el cual el desarrollismo promovido
por los centros politicos desplegaba todas sus herramientas
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para detectar los elementos tradicionales que impedian a los
paises subdesarrollados superar etapas. Los organismos regio-
nales que se crean en América latina con objeto de adaptar la
region a los tiempos (CEPAL, FLACSO. CLACSO) se conver-
tirfan en promotores de discusiones y formadores de cientifi-
cos y del mismo modo surgirfan en este estilo carreras de gra-
do en distintos paises de la region. como Colombia, Venezuela
y la Argentina.

En nuestro pais, la carrera de Sociologia fue creada en la
Universidad de Buenos Aires en 1957, en la Universidad Cato-
lica Argentina dos afios mds tarde y en la Universidad del Sal-
vador en 1963. Después del golpe militar de 1966 la carrera
fue creada en otras universidades del interior del pais, a menu-
do con docentes entrenados en la UBA. Pero las tres primeras
instituciones siguieron siendo dominantes y se repartian el
90% de los alumnos hacia 1969. La carrera se expandi6 rapi-
damente: en la UBA ingresaban unos 500 alumnos por afio
hasta 1969, pero en los tres afos siguientes ingresaron unos
mil nuevos estudiantes anualmente. Este fenémeno fue acom-
pafiado por la creacién de numerosos puestos de investigacién
y el otorgamiento de cientos de becas para estudiar en el ex-
terior.

En estos primeros afios de la carrera de Sociologia se pueden
observar dos movimientos:
el primero, impulsado por el
propio Germani, tendiente a
afianzar una manera de con-
cebir la sociologia. Este
afianzamiento supone una
disputa contra zonas del
campo cultural que se ocupa-
ban del andlisis de lo social
desde otras perspectivas, mds
especulativas y literarias.
Pero, a la vez, también desde
el propio espacio de la nueva
disciplina comienzan a surgir
cuestionamientos a ese estilo
de hacer sociologia. Este es

Gino Germani. el segundo movimiento.
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El movimiento de Germani tendiente a clausurar las formas
ensayisticas del analisis de lo social es fundacional y contun-
dente. El otro movimiento, que tiene voces en el propio campo
académico norteamericano, cobrara paulatinamente importan-
cia en los nuevos. Los discipulos que Germani habia formado
y muchos de los cuales habian estudiado en el exterior volvian
con nuevas maneras de pensar la sociologia.

Desde el individualismo metodolégico y desde perspectivas
que revalorizaban el conflicto, el estructural-funcionalismo
era cuestionado en el propio mundo académico americano. Por
otro lado, en los distintos centros intelectuales mundiales se
producia una revalorizacién académica del marxismo. No son
demasiados los afios en los que la version del estructural-
funcionalismo pueda desenvolverse con la tranquilidad de ser
la sociologia en la Argentina. Apenas un lustro después co-
menzaran los cuestionamientos.

Con la orientacion de Germani, la carrera de Sociologia de
la UBA cred6 un Instituto de Investigaciones y se conformaron
equipos que comienzan a desarrollar algunas lineas de investi-
gacion. Segun Eliseo Verodn, en este periodo hay tres tipos pre-
dominantes de investigacion:

a) las descriptivas destinadas a reunir datos primarios sobre
estructura social a nivel macrosociolégico (estratificacion,
movilidad, procesos de urbanizacion, etc.);

b) aquellas descriptivas centradas en aspectos particulares
de la estructura social que, en su mayoria, corresponden a re-
cursos para el desarrollo (estructura de la educacion primaria,
secundaria y universitaria);

¢) los estudios sobre actitudes y opiniones de sectores signi-
ficativos de la estratificacion social.

Los modelos de investigacion, asi como la docencia, esta-
ban orientados por el modelo dual de sociedad tradicional-so-
ciedad moderna. En el caso de la investigacion, las preguntas
orientadoras corresponden a caracterizaciones que ubicardn al
pafs en distintos momentos del camino al desarrollo. Cudl es el
diagndstico y cudles son los obstdculos que impiden el avance
de los elementos modernos de cada sociedad. En el caso de la
docencia, los autores que conformaban los programas centra-
les de las materias sociolégicas pueden encontrarse en las
compilaciones realizadas por Eudeba en el periodo: ademas
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del propio Germani, Parsons, Robert Merton, Bendix. Lipset.
Homans, Newcomb. Los cldsicos estaban presentes sobre todo
a través de Durkheim y Weber. El primero por su trabajo esta-
distico y el segundo por el de los tipos ideales.

Las criticas de protagonistas del periodo que se dirigen al
“cientificismo”, pero con las armas de otras perspectivas epis-
temoldgicas legitimadas, no son muchas. Son los primeros
nuevos, como Eliseo Verdn, quienes de hecho comenzarin a
incorporar nuevas corrientes en la practica docente. Una déca-
da después su evaluacién apunta a remarcar la debilidad con
que la escuela que inauguraba la nueva sociologia argentina
era presentada en ese momento. “Los estudiantes conocieron
sobre todo el estructural-funcionalismo a través de la triviali-
zacién de un Kingsley Davis, y su contacto con el pensamiento
antropolégico no se hizo a través de la riqueza abigarrada de
un Malinowsky, sino mds bien por la divulgacién apagada y
reiterativa de un Ralph Linton.”

Hay un texto de Germani donde se percibe la potencialidad
del movimiento cuestionador de los nuevos a partir de opera-
ciones similares que se estdn produciendo en un centro de la
nueva sociologia como es el mundo académico americano. A
la vez que insiste en su movimiento fundacional, se propone
posibilitar la lectura de debates que se realizan en comunida-
des académicas ya afianzadas. En 1962 Germani escribe el
prologo a La imaginacion sociologica, de C. Wright Mills.
Como se sabe, la critica agresiva de Wright Mills se dirige a lo
que €l denomind “gran teoria”, “empirismo abstracto” y “ethos
burocriatico”. All{i cafan estrepitosamente teorias y méto-
dos que se habfan constituido en las columnas maestras sobre
las que se apoyaba el surgimiento de la sociologia cientifica en
la Argentina. ;Cudl es entonces la operacién realizada por
Germani ante la presencia de este debate que, por lo menos,
podria obstaculizar su proyecto de afirmacién de un nuevo es-
pacio en el campo académico argentino? En principio introdu-
ce el debate en este espacio, desplegando a la vez un estilo de
lucha complejo.

Prologar la versién castellana del libro es de por si una posi-
cidén que anuncia algo de ese estilo. En ese prélogo realiza un
andlisis de la situacién de la sociologia a nivel mundial y obser-
va los distintos grados de desarrollo de la disciplina, atendiendo
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sobre todo a las comparaciones entre Ameérica latina y los Esta-
dos Unidos. La primera frase del prélogo declara contundente:
“La traduccién de un libro implica algo mds que un mero pro-
blema lingiiistico. Se trata de introducir en cierta cultura el pro-
ducto de otra, alejada o préxima de la primera pero, en todo
caso, distinta”. Aqufi surgen los problemas de “comunicabi-
lidad” de las ciencias y entonces advierte que la sociologia se
“halla... en una fase de comunicabilidad... menor de la que
existe, por ejemplo, en la economia...”, aunque reconoce la
emergencia de una “sociologia ‘mundial’en oposicion a las so-
ciologias ‘nacionales’ . En verdad, la principal dificultad es ex-
plicar cudles fueron las condiciones de surgimiento del texto de
W. Mills, pues se deberia comprender eso para poder distinguir
dos contextos de produccién diferentes, dos campos académi-
_cos, con desarrollos historicos distintos en cuanto a su relacidn
con la sociologia mundial. “El examen que realiza Mills”, dice
Germani, “no deja de darse en un contexto intelectual y cientifi-
co bien distinto del que existe en América latina: en este sentido
la ‘traduccién’ requiere un esfuerzo por ubicar el contenido del
libro dentro de su contexto originario y a la vez evaluar su signi-
ficado con relacién al contexto intelectual y cientifico propio de
la cultura en que se trata de introducirlo”.

Es verdad que en su lucha por esclarecer los limites de la
nueva disciplina Germani combate el “ensayismo”, pero tam-
bién es cierto que los ecos de esas luchas llegan a través de sus
adversarios y también de sus seguidores, simplificados hasta
la caricatura. En el texto mencionado, insistiendo con las com-
paraciones entre América latina y los Estados Unidos abordaba
el tema: “El ‘ensayismo’, el culto de la palabra, la falta de ri-
gor son los rasgos mds comunes en la produccion socioldégica
del continente. Lejos del ‘perfeccionismo’ y el ‘formalismo
metodolégico’ yanquis, escasea o falta la nocién misma de mé-
todo cientifico aplicado al estudio de la realidad social”. Para
Germani esta necesidad de marcar limites no excluye la posi-
bilidad de pensar productivamente la incorporacién de tradi-
ciones que criticaba, en tanto competidoras de la sociologia,
pero que no podia dejar de tener en cuenta. No se presenta a la
naciente sociologia simplemente como una disciplina que se
hace cargo de los desarrollos en los Estados Unidos y se cons-
tituye sobre un vacio local.
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Para entender algunos gestos flexibles de Germani frente a
otras formas de abordar la realidad social, que estdn mds cer-
canas a (o son partes de) las disciplinas humanisticas, es nece-
sario pensar las condiciones de conquista de la autonomia de
este campo especifico. En los momentos previos al surgimien-
to de la sociologia cientifica, su iniciador formaba parte de una
fraccion del campo intelectual que podriamos denominar inte-
lectuales liberales progresistas proscriptos por el peronismo.
Las interrelaciones se dan en ese espacio entre actores tales
como escritores, ensayistas, historiadores, filésofos. La cerca-
nia con ese ambiente ligado a las disciplinas humanisticas
(pero iluminista y sensible a la aparicion de discursos cientifi-
cos) lo confirma, luego del peronismo, con la creaciéon de la
carrera en la Facultad de Filosofia y Letras.

En este contexto, la de Germani no es una lucha ciega que
desconoce al contendiente. Se parece mas a una doble tarea: de
diferenciacién, frente a algunas tradiciones que hasta ese mo-
mento daban cuenta de la realidad social (mas contundente en
la medida que inauguraba una disciplina en contra de esas tra-
diciones ya instaladas), y de incorporacién (menos declarati-
va) de aspectos de las mismas. Aunque hay momentos, como
en este prologo, en que la necesidad de la incorporacién se
hace explicita. Luego de las criticas al ensayismo, Germani ad-
vierte: “Mas a la vez no debemos olvidar aquellos elementos

Sobre el concepto y la metodologia de la sociologia en
Gino Germani

“De acuerdo con esta concepcion de la sociologia y de sus métodos,
el suscripto aboga por una transformacion de la enseiianza sociolégica
en la Argentina, destacando la necesidad de eliminar el actual predo-
minio filosdfico y especulativo para propender a la investigacion de la
realidad social del pais. La enseiianza de los métodos v técnicas de
investigacion y la creacion de una base organizativa adecuada han sido
sefialadas como medios necesarios para el logro de tal objetivo.”

Fuente: Jorge R. Jorrat y Ruth Sautu (comps.), Después de Germani.
Exploraciones sobre estructura social de la Argentina, pig. 30.
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de la tradicién intelectual latinoamericana que sin duda nos
colocan en una posicién mas favorable que la existente en el
pais del Norte: asi no cabe duda de que el ‘pensamiento social’
de América latina presenta mds de un hermoso ejemplo de lo
que Mills llama andlisis social cldsico. La influencia profunda
del historicismo y algunas de las caracteristicas mismas de la
cultura predisponen casi ‘naturalmente’ a la ubicacién de los
problemas dentro del contexto mayor de la estructura social
percibida histéricamente, procedimiento que Mills recomien-
da con tanto énfasis”.

El libro de Wright Mills que introducia Germani pasé a con-
formar un conjunto de elementos que derivé en el clima de
desprestigio del estructural-funcionalismo y de un estilo de ha-
cer sociologia. Por supuesto no era el inico y probablemente
tampoco el mds relevante y ademads ese clima no habia adquiri-
do, todavia en 1962, la forma que le daria fuerza cultural. En
ese momento, las criticas no giraban exclusivamente en torno
a la descalificacion del “cientificismo”, sino que se cuestiona-
ba una manera de hacer sociologia presentada como exclusiva.
Las repercusiones mds duras quizd deban encontrarse en los
alumnos de las nuevas generaciones y no tanto en los discipu-
los mas cercanos. En la carrera de Sociologia se realizo una
huelga contra la catedra de Metodologia a cargo de la profeso-
ra Regina Gibaja, una de las docentes del grupo cercano a
Germani. El eslogan que levantaban los alumnos y que los lle-
v6 a la protesta es: “Contra el empirismo abstracto”. No obs-
tante, hay elementos para suponer que no es un indicador del
estilo de discusion de ese momento. La institucién parecia fun-
cionar con un estilo tradicional de cualquier universidad, en el
cual, entre otras cosas, las jerarquias institucionales tenian un
reconocimiento. Y, por otro lado, no provenia de un mero aca-
tamiento a las reglas. Luego de la caida del peronismo, la UBA
se habfa prestigiado ante la sociedad y lograba un reconoci-
miento del conjunto del campo de la cultura. En la Facultad de
Filosofia y Letras, que albergaba la carrera de Sociologia, po-
dian estar Gregorio Klimovsky y el rector José Luis Romero y
otro grupo de intelectuales prestigiosos que volvian a la UBA
luego del ’55. En este clima no habia cuestionamientos, por
ejemplo, al estilo de examen tradicional que a fines de los se-
senta seria modalidad corriente.
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Pero, independiente—
mente del esfuerzo de
adaptacién a otro campoO
de Germani, los cuestio-
namientos surgian desde
distintos dmbitos, tam-
bién desde aquellos que
poblaban sus discipulos
mds aventajados. Miguel
Murmis y Eliseo Verén,
luego de la experiencia
del posgrado en el exte-
rior, retomardn sus car-
gos en la cédtedra Socio-
logia Sistemdtica dirigi-
da por Germani y co-
menzardn a introducir
autores marxistas, la an-
tropologia estructural y
la teorfa de la comunica-
cién, a la par de autores
como Goffman, Garfin-
kel y Becker, que fueron
la rebelién académica
anti-Parsons. La expe-
riencia norteamericana de Murmis y la francesa de Veron pro-
dujeron una serie de cambios que conformaron el piso sobre el
que se asentarian las futuras criticas a la versiéon germaniana
de la sociologia. La punta modernizadora de una institucion
como la UBA, que renacia y acumulaba prestigio, no podia es-
tar ajena a la dindmica cultural, que hacia de la incorporacion
de lo nuevo una préactica constante. La sociologia, como las
vanguardias del Di Tella, debia estar al tanto de los movimien-
tos de los centros mundiales. Como llegaba el happening de
Nueva York, también debia ingresar Claude Lévi-Strauss, que
sacudia los ambientes de las ciencias sociales en las universi-
dades europeas y del mundo. En este contexto de las ciencias
sociales donde lo anterior no era todavia tradicién, lo nuevo
ingresaba reprocesado localmente con el espiritu de las van-
guardias estéticas, rompiendo y rechazando lo existente.

José Luis Romero.

258



En 1964 Germani abandonaba su [ugar en la UBA y enton-
ces los discipulos mencionados quedaron a cargo de Sociolo-
gia Sistematica y se convirtieron en referentes importantes
dentro del campo de la sociologia. Probablemente este retiro
afectaba a la nueva carrera, porque perdia un docente y un in-
vestigador que habia introducido el perfil moderno de la socio-
logia. Pero ademds y fundamentalmente, se quedaba sin un or-
ganizador cultural. Alguien que habia podido armar y conse-
guir financiacién para un Instituto de Investigacién, que gene-
raba encuentros y convenios con referentes prestigiosos del
campo académico internacional, principalmente de universi-
dades norteamericanas.

De hecho, los discipulos mencionados se transformaron en
los referentes mds importantes para los alumnos de la principal
institucidon formadora de sociélogos en la Argentina. En mu-
chos aspectos, maestro y discipulos se parecian. Probablemen-
te en ninguno mas que en su relacién prictica con el peronis-
mo. Tanto Murmis como Veroén tienen la experiencia de la uni-
versidad peronista previa al 55 y una formacién en la que in-
tervienen intelectuales del campo de la filosofia, por ejemplo,
que conformaban los circulos antiperonistas. La experiencia
del autoritarismo y el clima intelectual de la época dejaron
marcas en su manera de relacionarse con las distintas formas
de populismo. Si bien Verén escribe tempranamente en la re-
vista Contorno, que seria un espacio de revision de la idea cla-
sica de los intelectuales acerca del peronismo, lo hace con un
articulo en el que critica el nacionalismo, la antropologia “pro-
funda” de Victor Massuh. También su estilo de relacién con el
mundo académico, el acatamiento de las normas instituciona-
les, la actitud profesoral, la idea de una carrera académica, no
serian demasiado distintos en ese momento. Quiza la diferen-
cia hay que buscarla en la vocacién no sélo académica, sino
también de organizador cultural que poseia Germani y que no
fue heredada por los discipulos. Estas discrepancias probable-
mente serdn significativas a la hora de encontrarse con un cli-
ma cada vez mas cuestionador ya no del cientificismo, sino de
la practica misma de la sociologia.

Este estilo de disputas dentro de un dmbito académico no es
demasiado extrafio. Los nuevos presionan por ocupar un lugar
y para ello cuestionan ciertos aspectos de la vision que sostie-
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nen los que ocupan el lugar asentado, 10s que definen politicas
de investigacion e influyen sobre el armado del curriculo de
formacién. Cuando existe una institucionalidad fuerte estas
disputas se resuelven sin afectar demasiado el desenvolvi-
miento de la institucion. En este caso, los cuestionamientos
que pasaban por la ignorancia del curriculo de corrientes como
el nuevo marxismo, el estructuralismo y las nuevas corrientes
de la sociologia americana podian ser simplemente el mo-
vimiento que posicionara de otra manera a los nuevos. La si-
tuacion institucional reciente, con poco mds de un lustro
de antigiiedad, y el clima juvenil descalificador hacian difi-
cil la inclusién de todos los actores. Es asi como los nuevos
comenzaron a desenvolverse en un espacio libre, en un mo-
mento en que la radicalizacion politica en el dmbito univer-
sitario se agudizaba y adquiria formas insélitas hasta entonces.

UN AMBITO SIN PADRES EN UN CLIMA
DE CAMBIOS

La intervencién de la Universidad en 1966 tuvo caracteristi-
cas particulares en la carrera de Sociologia. En principio no se
produjo una fuga inmediata de profesores. Referentes impor-
tantes de ese periodo como Eliseo Verén, Miguel Murmis,
Silvia Sigal y Manuel Mora y Araujo decidieron continuar
dentro de la UBA, aunque luego de un cuatrimestre no les re-
novaron los contratos. Kratochwil describe la situacién poste-
rior a la intervencion y las repercusiones que ésta generd en el
resto del mundo académico: “De veintiocho profesores del De-
partamento de Sociologia de Filosofia y Letras (UBA), quedan
cuatro en marzo de 1967. El Instituto de Sociologia, en el que
habia quince proyectos de investigacién en marcha, cerré sus
puertas por casi un afio... En la Universidad Catélica Argentina
(UCA) una declaracién que rechazé la violencia desatada en la
universidad nacional condujo a una crisis entre el rectorado y
el Departamento de Sociologia. Su director, José E. Miguens,
y treinta y tres docentes y auxiliares renunciaron hasta marzo
de 1967, quedando cinco personas...También se interrumpie-
ron las actividades de los socidlogos en el Instituto de Sociolo-
gia de la Universidad del Litoral y Tucumadn...”.
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No obstante quedaron en la facultad grupos de alumnos
aventajados que ademds de continuar con su proceso de politi-
zacién encontraban la posibilidad de desempefarse como
auxiliares docentes. Por supuesto, en los primeros momentos
de la intervencién habia pocos docentes con formacién en so-
ciologia. La gran mayoria eran abogados y profesores de histo-
ria o filosofia con poca vinculacién con el mundo moderno de
la sociologia académica que se habian replegado a otros espa-
cios como el Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales
en 1967; el Centro de Investigaciones Motivacionales y Socia-
les, que efectuaba trabajos para la Federacién Agraria y los ar-
quitectos; el Centro de Investigaciones Sociales del Instituto
Torcuato Di Tella, que funcionaba desde 1963; el Departamen-
to de Sociologia de la Fundacion Bariloche, desde 1968; el
Centro de Investigaciones en Ciencias de la Educacién, aso-

El catolicismo radical y la falta de compromiso politico de
los profesionales

“Por. su extraccion social la casi totalidad de los profesionales ar-
gentinos pertenecen a la clase media y alta. Esto ya los condiciona a
que en su paso por la Universidad buen niimero de ellos solo busquen
un titulo con el cual mantenerse o ascender.en la escala social. La men-
talidad del ‘no te metas’ que priva en la clase media argentina, tan
ansiosa de seguridad, conforma en gran niimero de estudiantes hdbitos
burgueses que los marcan para toda la vida. De tal modo, el egresado
descuida habitualmente aquellos aspectos de su profesion que mds ne-
cesita la comunidad (investigacion, docencia) para dedicarse por ente-
ro al ejercicio profesional en su aspecto mds rentable.

"Por otra parte, del grupo de universitarios mds rebeldes, de las
minorias revolucionarias que existen en toda universidad, pocos son
los que luego de egresados continiian en una actitud comprometida a
favor del cambio. La mayoria de ellos se asimilan al aburguesamiento
general y se incorporan a la gran corriente de ‘consumidores privile-
giados’, de los que luchan por ‘tener mds’ y renuncian a ‘ser mds’.”

Fuente: Informe de la Juventud Catélica al Episcopado argentino, 21 de abril
de 1969, en A. Mayol, N. Habegger y A. Armada, Los catdlicos
posconciliares en la Argentina, pp. 386-87.
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ciado al Di Tella desde 1966; el Instituto de Desarrollo Econo-
mico y Social, que funcionaba desde 1960; el Centro Argenti-
no del Instituto Latinoamericano de Relaciones Internaciona-
les; el Centro de Estudios Sociales de la DAIA, y el Centro de
Investigaciones y Accién Social, fundado por la Compaiifa de
Jesus.

Algunos de esos profesores tenfan militancia cristiana,
como Gonzalo Cdrdenas, quien provenia de la democracia
cristiana, o Justino O’Farrel, sacerdote con formacion de pos-
grado en sociologia. Muchos de estos docentes fueron afecta-
dos directa o indirectamente por un importante proceso de
cambio que se estaba produciendo dentro de sectores del cato-
licismo en la Argentina, que a la vez recibia la influencia de un
cada vez mas radicalizado mundo cristiano en América latina.
Cambios que suponian un creciente compromiso con los secto-
res mas desprotegidos a la luz de las Conferencias de Puebla y
Medellin, y ademds la relacion con expresiones intelectuales
de la izquierda como el marxismo, hasta la adopcion de meto-
dologias violentas para producir transformaciones. El sacerdo-
te socidlogo Camilo Torres, muerto mientras luchaba como
miembro de la guerrilla colombiana, seria uno de los muchos
simbolos, pero no el mas débil, para los cristianos que hacian
su recorrido por el radicalizado clima de la época.

El fendmeno de radicalizacion de amplias franjas de estu-
diantes e intelectuales de sectores medios provenientes (en
muchos de los casos del ambito de la Facultad de Filosofia y
Letras) de la izquierda, que luego también en algunas de sus
franjas se peronizarian, permitiria entender el clima que pro-
ducfa la carrera de Sociologia de la UBA. El campo cultural en
los primeros afios de creacion de la carrera de Sociologia toda-
via sostenia marcas fuertes de la relacidn con la politica previa
al ’55. Una estructura de campo que albergaba un “frente ra-
cionalista”, lo que la izquierda cldsica llamaba la alianza anti-
peronista con “el humanismo burgués”. En ese panorama el re-
ferente intelectual m4ds relevante como pensador de lo social
podia ser Ezequiel Martinez Estrada, que circulaba sin dema-
siadas tensiones por la revista Sury los Cuadernos de Cultura
del Partido Comunista Argentino. Los cambios de la izquierda
en los centros culturales mundiales y las consecuentes trans-
formaciones del marxismo a través de la reinvencién de genea-
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logias, relaciones con otras corrientes, sumados a hechos
como la Revolucién Cubana y los nacientes movimientos de
liberacién nacional en el Tercer Mundo, produjeron reacomo-
damientos significativos de este campo cultural. El prestigio
del marxismo aggiornado, relaciondndose cada vez més con la
sociologia en las universidades, posibilitaria el ingreso exitoso
en zonas (entonces resignificadas) del campo cultural que
Germani intenté mantener fuera de los limites de la sociologia
cientifica.

El joven Juan Carlos Portantiero era parte de ese grupo de
docentes que estaban en la segunda linea luego del "66. Se tra-
taba de uno de los jovenes intelectuales del Partido Comunista
que ya en ese momento formaban parte del clima de lo que
luego se denominaria la nueva izquierda y que con el amparo
de Héctor P. Agosti habian recuperado a Gramsci hacia fines
de los afios cincuenta. El prestigio de Portantiero, que se
reconvertia en el dmbito de la carrera de Sociologia, era el lo-
grado en espacios del campo cultural politizado de fines de los
cincuenta y principios de los sesenta. Sus credenciales son ar-
ticulos centrales sobre cuestiones culturales, sociales y politi-
cas en los prestigiosos Cuadernos de Cultura de fines de los
aflos cincuenta y un libro en 1961 (Realismo y realidad en la
narrativa argentina). Alli se cuestiona el “falso marxismo
economicista” valiéndose de herramientas proporcionadas por
Antonio Gramsci, un autor marxista que impondria una marca
en la cultura de esa época, incluida la sociologia. En sélo un
par de afios, Portantiero se transformaria en uno de los nuevos
referentes de la sociologia argentina, proporciondndole a la iz-
quierda cultural una identidad revolucionaria del peronismo.

Sin embargo, esta actualizacién, que recupera tradiciones
intelectuales legitimadas en el marco mas amplio del campo
cultural y que continuarian pesando en esa comunidad, no ago-
ta el dinamismo de ese espacio académico, que es cada vez
mds un espacio cultural. Hay hechos coincidentes en dos nive-
les para que en la carrera de Sociologia de la UBA se produzca
un fenémeno singular que proporcionaré identidad a una franja
de los nuevos y afectara al conjunto de la comunidad sociolo-
gica: el de las llamadas cdtedras nacionales. Este fenémeno
adquirié una expresion institucional legitima a partir de una
serie de hechos vinculados a la compleja relacién del gobierno
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de Ongania con el peronismo y
con sectores del catolicismo, qu€
motivaron a profesores cristianos
en proceso de peronizacién a en-
carar la preocupacién-por “enten-
der al pueblo”. Por otro lado, el
proceso de radicalizacién juvenil
asumid, entre otras posibles for-
mas, la de comprension y recono-
cimiento del peronismo como un
movimiento de cambio con dis-
tintos significados segtin el punto
de vista, pero en todos estaba pre-
sente la aceptacion de su poten-
cial transformador. En el caso de
la sociologia, este proceso no es
ajeno a un movimiento intelec-
tual mayor que reacomoda las
piezas en el tablero de la cultura
nacional.

Con el correr de la década del
sesenta, la vision que de la histo-
ria habian construido ciertos sec-
tores del nacionalismo fue apropiada y resignificada en parte
por franjas de jévenes de izquierda que se peronizaban. Los
caudillos federales, e incluso Rosas, armaban este drbol
genealdgico que culminaba en el movimiento de liberacién na-
cional junto a Yrigoyen y a Perén. La reescritura de la historia
y también el andlisis social se realizan de la mano de referentes
que hasta los primeros sesenta ocupaban un lugar relativamen-
te marginal (sin lugar a dudas comparado con el que tuvieron
luego) en el mundo de la cultura y aun en el peronismo: Radl
Scalabrini Ortiz, Arturo Jauretche y, sobre todo, Juan José
Herndndez Arregui. Estas influencias serian fuertes en térmi-
nos politico-cuiturales. Reivindicacién de ciertos aspectos del
marxismo aggiornado, recuperacion del nacionalismo tercer-
mundista y antiimperialista y del pensamiento cristiano revo-
lucionario (y en especial el aspecto de esta tradicidn
resignificada que supone una unién entre pensamiento y prac-
tica). Mds que en Jean-Paul Sartre, que indudablemente pesé
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en sectores de |a nueva izquierda autoctona, estos sectores que
proponian e] socialismo nacional encontraban referentes en el
andlisis de la guerra chino-japonesa de Mao Tse-tung y en las
experiencias de liberacién nacional de pueblos de Asia y Afri-
ca, sobre todo de la visién de la revolucién argelina presentada
por aquel que Sartre habia santificado a los ojos de los occi-
dentales de izquierda: Frantz Fanon.

Los grupos sostenedores de esta perspectiva no ocluian en
sus momentos de mayor fuerza la presencia de otras miradas
que seguian teniendo su peso simbdlico. Las llamadas catedras
marxistas continuaban funcionando en esta segunda mitad de
los sesenta y, por supuesto, visiones profesionalistas ocupaban
catedras de materias especificas de la carrera. Sin embargo,
mas all4 de las antipatias del mundo académico (Eliseo Veron
las llama anticientificismo de derecha) y de la diferenciacidon
constante que producian las catedras marxistas (con las cuales
parecian compartir un mismo terreno de lucha politico-cultu-
ral) y aunque seguramente no fueran la expresién del conjunto
de la nueva generacion, tenian una fuerte presencia cultural en
ese espacio. Ademds, esa presencia significativa en la carrera
de Sociologia de la UBA, que por su cardcter de institucién
modernizadora era un foco de irradiacién cultural, también
puede entenderse como el reprocesamiento de un clima gene-
ral que se convertia en el sentido comtn de gran parte de la
militancia juvenil ligada a este nuevo peronismo que seducia a
las capas medias universitarias.

En un momento en que algunas zonas de la instituciéon uni-
versitaria adquirian un perfil cada vez mas asambleistico, la
relacion con los pares podia adquirir menor importancia para
el reconocimiento que la aprobacién de las masas de alumnos.
En este sentido, la significatividad que adquieren las cdtedras
nacionales radica en la relaciéon que éstas establecen con una
zona de la cultura (el nacionalismo cultural aggiornado) que a
la vez contribuyen a recolocar. Esta relacién los legitimaba, en
tanto formaba parte de un clima mediante el cual jévenes de
sectores medios, muchos de ellos estudiantes de sociologia,
comenzaban a relacionarse con la politica.

Este marco cultural es el que proporciona el espacio para
que las citedras nacionales se desenvuelvan, mds que como
una nueva perspectiva académica dentro de la sociologia,
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como un grupo cultural que actda casj a la manera de las van-
guardias artisticas. Ya no es sé6lo la aceptacién de ciertos as-
pectos del peronismo que el mundo de la cultura y a cultura de
los sectores medios rechazaban. La pelea cultural de las nue-
vas generaciones de las capas medias adquiere en la carrera de
sociologia una forma mds radical. Una forma que rechaza las
reglas del juego académico y que transforma a estos grupos en
una especie de vanguardias culturales. Estos jovenes de secto-
res medios habian escandalizado a sus padres (literalmente) en
su opcién por el peronismo, ahora escandalizaban al mundo
académico proponiendo el ingreso a ese mundo de ensayistas
del nacionalismo cultural transformados en baluarte de la so-
ciologia nacional. En una polémica con Francisco Delich, que
la Revista Latinoamericana de Sociologia se vio obligada a
recoger —esto, mas alla del rechazo, supone el reconocimien-
to de los otros como interlocutores, aunque se los descalifi-
que—, Roberto Carri va a reivindicar, con un estilo mds propio
de las disputas literarias o artisticas que del académico. lo que
llama “sociologia del estafio”, citando a Arturo Jauretche dice:
“El verdadero cientifico, el
ensayista politico, el politico,
realizan, crean individual-
mente esa conciencia social,
esa practica social, y con los

r pies bien afirmados en la rea-
lidad que analizan, y donde
actian, realizan su explica-

J cion. Este es el método del
‘estafio’ que tanta gracia le

Bl causa a Delich...”.

medio

Mis ain, la relacion con el
peronismo no suponia sola-

pelo mente una relacion cultural y

Apuntes para una sociologia nacional)

politica. En el extremo pro-
la Sociedad Al‘geﬂfiﬂ(l puesto por estos grupos, no €s
soOlo la reivindicacién de un
ensayismo nacionalista como
un estilo reivindicable de ha-
cer sociologia lo que ya supo-

El medio pelo, de Arturo Jauretche. ne una ruptura con el mundo
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L.a creacién de una ‘“‘sociologia nacional™

“La construccién de una sociologia nacional es posible, como asi
también la elaboracion de las herramientas conceptuales necesarias
para las tareas de investigacion y procesamiento tedrico, pero siempre
vy cuando que el sociologo realice sus tareas al servicio del Movimiento
Nacional de Masas (...) el Peronismo leal a Peron {(...)"

Fuente: Gonzalo Cardenas, De una sociologia colonial a una
sociologia nacional.

académico, sino que ademads la construccién de una sociologia
nacional precisaba del peronismo concreto como un espacio
necesario de produccién de conocimiento.

Uno de los textos que expresan con mayor claridad esta
perspectiva, en una franja de la sociologia argentina, es un li-
bro de Norberto Wilner escrito sobre la base de una tesis de la
carrera de Filosofia de la UBA dirigida por el sociélogo y sa-
cerdote catélico Justino O’Farrel. El libro, titulado Ser social y
Tercer Mundo, es una condensacion de los temas que van a ser
recurrentes y apareceran con distintas formas en la perspectiva
de las catedras nacionales. El anticientificismo en este caso
adquiere una forma mads radical. No es la critica académica a la
intencidn estructural-funcionalista de construir una ciencia
avalorativa realizada desde visiones aggiornadas de las cien-
cias sociales.

La identificacién con el cientificismo de grandes corrientes
ideolégicas como el marxismo y el liberalismo hace de este
conflicto una lucha politica y del encubrimiento producido por
este cientificismo algo mds que una forma de produccién de
conocimiento en la academia. La pelea fundamental se organi-
za en torno al debate con el concepto de ser social utilizado
por Marx para reubicar en la discusion la idea de ser nacional.
Como sostiene Wilner: “Volcar la realidad de los pueblos ava-
sallados en el molde de la revolucion que exige el desarrollo
de la previa identidad es hacer del enemigo imperialista un
aliado, y del aliado un enemigo. La politica que Engels pro-
pugnaba ante México avasallado ilustra este asunto. Si el cam-
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bio revolucionario es ‘necesario’. La ‘ciencia’ absorbe a la po-
litica”.

La discusion entonces supone la reivindicacién de un ser
nacional, por encima de un ser social, que estaria encubriendo
e imposibilitando resoluciones politicas. La oposicién entre lo
satisfactorio de una revolucién social y lo demagégico de una
revolucidn nacional se convertiria en el elemento que orga-